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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de
abril de 2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adopt6 la politica de Gestion del
Riesgo de Desastre y establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Dado lo anterior se presenta al Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del
Municipio de Puerto Tejada Cauca, el documento de Actualizacién del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres que permita promover las herramientas necesarias para
optimizar el desempefio frente a la Gestion del Riesgo en la entidad territorial, sus habitantes
y sus instituciones, asi como perfeccionar el desempefio municipal en la gestion del riesgo
como un componente inherente a la gestion del desarrollo sostenible.!

Obteniendo como resultado de dicha actualizacion, una guia para el desarrollo de acciones
organizadas acorde a los riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar
de amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias,
desertizacion, incendios estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva
de publico (fiestas patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener en
cuenta la gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones en materia
programatica y presupuestal en lo relativo a desastres. El resultado esperado va mas alla de
la obtencion de un documento titulado Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un programa de largo plazo, con
asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo en cabeza de los alcaldes y recursos con la participacion integral de los actores
publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del desarrollo local.

! Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres. Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres. Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion del Riesgo a nivel Municipal y
Departamental. 2012.
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Por otra parte, se busca armonizar el PMGRD con el Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, el cual se encuentra alineado con las cuatro prioridades suscritas en el
Marco de Sendai y con el objetivo esperado en los proximos 15 afios: Prioridad 1:
Comprender el riesgo de desastres. Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo. Prioridad 3: Invertir en la reduccién del riesgo de
desastres para la resiliencia. Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a
fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion,
la rehabilitacién y la reconstruccion.

Es importante anotar que el documento se desarrolla a partir de los lineamientos establecidos
por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, en desarrollo de
la Politica de Gestion del Riesgo y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
establecida por la Ley 1523 de 2012. Ademas, se construye a partir de los referentes
historicos de los eventos ocurridos en el municipio y a partir de la experiencia de los
profesionales adscritos a la Oficina de Gestion del Riesgo del municipio y de la
Administracion Municipal en general.

El presente documento esta estructurado en cinco componentes:

Un Componente General, el cual contiene el marco normativo, el marco conceptual y la
orientacion al cambio climético.

Un Componente Estratégico, en el que se determinan los objetivos estratégicos, las metas,
las estrategias, los instrumentos de coordinacién y armonizacion con la planificacion local y
regional, asi como las directrices que orienten la asignacion de recursos al Fondo Local de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Un Componente Programatico, en el que se determinan los programas y acciones para
alcanzar los objetivos estratégicos.

Un Componente de Financiamiento del Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres,
que establezca las instancias de gestion, financiacion, inversion y ejecucion del Plan.

Y un Componente de Seguimiento y Evaluacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, en el cual se presenta los principales mecanismos que orientaran el seguimiento
y evaluacion del Plan, buscando garantizar la ejecucion del mismo y facilitar la interlocucion
y coordinacién entre actores del Sistema Local y Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres.
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1. COMPONENTE GENERAL

1.1MARCO NORMATIVO

Considerando los eventos catastroficos sucedidos en Colombia durante los ultimos 50 afios,
que han dejado una pérdida considerable de vidas y de dafios materiales en distintas zonas
del pais, asi como grandes aprendizajes en la prevencidn, tratamiento y respuesta, la gestion
del riesgo de desastres en Colombia, en los ultimos afos ha tenido una amplia reglamentacion
nacional, que brinda desde la instancia superior a la inferior en el estructura del Estado y la
gestion territorial, los elementos tedricos y practicos, para la actuacion institucional que
garanticen la oportuna reaccion, manejo y proteccion de la sociedad civil y sus bienes.

1.1.1 Ley 1523 de 2012 (24 abril)

Por el cual se adopta la politica nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, determinando esta gestion como un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, que ademas
tienen como proposito explicito, el contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible, con el fin de asegurar los derechos, la seguridad
territorial, mejorar la calidad de vida e intereses colectivos de las poblaciones y las
comunidades en riesgo, siendo este responsabilidad de todas las autoridades y los habitantes
del territorio Colombiano.

Esta Ley crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), como el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que garantiza la gestion del riesgo
en el pais, identificando la importancia del trabajo articulado de diversas instituciones del
gobierno a través de las instancias de coordinacion y articulacion con un enfoque centrado
en la identificacion y el manejo de las posibles amenazas para luego establecer las estrategias
idéneas para su implementacion.
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1.1.2 Decreto 2157 de 2017 (20 de diciembre)

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de gestion
del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la
ley 1523 de 2012, estableciendo los objetivos y principales componentes del Sistema
Nacional Gestion del Riesgo de Desastres, asi como, la obligatoriedad de la revision y
analisis de las metodologias a considerar en la formulacion de los planes de gestion del
riesgo.

1.1.3 Decreto 1807 de 2014 (19 de septiembre)

Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, las
condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en
la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital o en la expedicion de un nuevo plan.

1.1.4 Decreto 1974 de 2013 (11 de septiembre)

Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo, el cual serd de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
que integran el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, con el proposito de
precisar en detalle las instancias que se deben considerar en la formulacién, aprobacion,
adopcidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan.

1.1.5 Decreto 4147 de 2011 (3 de noviembre)

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado,
de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y que tiene como objetivo dirigir la implementacién de la gestion
del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion
de Desastres SNPAD.
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1.2 INSTRUMENTOS Y DIRECTRICES INTERNACIONALES

1.2.1 Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030.

La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres realizada en Sendai?, en la que varios paises se reunieron con el propdsito de
concluir la evaluacion y el examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para

2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres,
el cual se ide6 para dar un mayor impulso a la labor mundial en relacion con el Marco

Internacional de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices
para la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de desastre y la
mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accion y la Estrategia

Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999.

El Marco de Sendai, promueve que todos los Estados deben adoptar medidas especificas en

todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con respecto a las
siguientes cuatro Esferas Prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y para “reconstruir mejor” en los &mbitos de la recuperacion, larehabilitacion y la

reconstruccion

2 Conferencia Mundial de las Naciones Unidas. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo deDesastres
2015-2030. Sendai, Japon: 18 marzo 2015.
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1.2.2 Compromisos asumidos por Colombia en el marco del Desarrollo Sostenible y
el Cambio Climatico, en concordancia con los propositos de la Gestion del Riesgo
de Desastres definidos en la Ley 1523 de 2012.

e Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de accion a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, adoptada por la Asamblea General de la ONU en el afio
2015; tiene también la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. La
Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental.

lustracion 1. Objetivos de desarrollo sostenible

OBIJETIVEIS

DE DESARROLLO

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (UNDP). Objetivos de
DesarrolloSostenible- ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen, entre otros puntos, promover el crecimiento
econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz
y facilitar el acceso a la justicia, en tanto que, respecto de la Gestion del Riesgo de Desastres,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible se pueden enmarcar en los numerales 6: Agua Limpia
y Saneamiento; Numero 11: sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles; Numero 13: Accidn
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por el Clima y, Numero 17: Alianzas para Lograr los Objetivos, los cuales deben articularse
en las politicas publicas de los gobiernos local, regional y nacional.

En virtud de lo anterior, Colombia enfocara sus esfuerzos a 2030, en articulacién con
otras metas globales como las establecidas en el Convenio de Diversidad Bioldgica
(CDB), la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), asi como el Marco
de Accidn de Sendai 2015-2030 que aportan al aumento de resiliencia en las siguientes
lineas estratégicas:

1. Sinergias entre adaptacion y mitigacion.
2.Adaptacion basada en socio-ecosistemas.

3. Articulacion de la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos,
incluyendo el disefio e implementacion de un sistema de alerta temprana.

4. Adaptacion de infraestructura bésica y sectores de la economia.

5. Incorporacion de consideraciones de adaptacion y resiliencia en la planificacion
sectorial, territorial y del desarrollo.

6. Promocion de la educacion en cambio climatico para generacion de cambios
de comportamiento.

7. Consolidacion de territorios de paz con consideraciones de cambio climatico.

e Acuerdo de Paris 2015 de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico

En la ciudad de Paris, en diciembre de 2015, se llevo a cabo la conferencia de laspartes
(COP21) en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico para aprobar el Acuerdo de Paris, cuyo objeto es reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el ambito del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza.

El Acuerdo de Paris acoge la aprobacion de la resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”; En particular su objetivo 13, asi como la aprobacion de la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo y la aprobacion del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

De esta forma, se aprueba:
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Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto
a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

a) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa
la produccion de alimentos.

b) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

Colombia, mediante la Ley 1884 del 14 de julio de 2017 ratifica el Acuerdo de Paris, que
entrd en vigor en el afio 2020. Asi mismo, el pais, presentd sus contribuciones
nacionalmente determinadas, es decir reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 y sujeto a la provision de apoyo internacional, Colombia podria
aumentar su ambicion para pasar de una reduccion del 20% hasta una del 30% con
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. Asi mismo debera presentar cada
dos afios informe sobre la adaptacion.

1.2.3 Instrumentos y directrices nacionales

Con la expedicion de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, el pais adopta la Politica
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres, estableciendo las siguientes instancias de coordinacién, direccion y
composicion, fijando los tres niveles de gobierno que formularan e implementaran planes de
gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del
sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacion.®

Establece esta Ley, las Instancias de Coordinacion Territorial al crear Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo

3 Articulo 32 de la Ley 1523 de 2012.
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y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente, asi como la Direccion y
Composicion de los consejos territoriales, los cuales, estaran dirigidospor el gobernador o
alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la gobernacion o
alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o municipal y
representantes del sector privado y comunitario.

llustracion 2. Estructura del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
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Fuente: Guia para la formulacion del PMGRD. UNGRD 2012.

Determina igualmente los compromisos de los municipios, estableciendo las siguientes

disposiciones:

e Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con
sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres
y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia
con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la
estrategia con sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso.
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Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y
demas herramientas de planificacion del desarrollo, segin sea el caso.*

Por otra parte, Todos los proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el
territorio, bien sea a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben
incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres en la inversion publica,
cuyo nivel de detalle estara definido en funcidn de la complejidad y naturaleza del proyecto
en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacion,
a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio nacional.®

1.2.4 Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia “Una Estrategia
de Desarrollo” 2015-2025.

El gobierno nacional, en aplicacion de la Ley 1523 de 2012, mediante Decreto 308 de 2016
aprobd el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (PNGRD) "Una Estrategia
Desarrollo™ 2015 - 2025, el cual, se encuentra alineado con las cuatro prioridades suscritas
en el Marco de Sendai y con el objetivo esperado en los proximos 15 afios: La reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises®.

El Objetivo General del PNGRD, es el de orientar las acciones del Estado y de la sociedad
civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el
territorio nacional.

Sus Objetivos Estratégicos son:

v" Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

v Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental sostenible.

# Articulo 29 de la Ley 1523 de 2012.

° Articulo 39 de la Ley 1523 de 2012.
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v Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres
v’ Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

v’ Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestién
delriesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.

1.2.5 Plan Municipal de Desarrollo

El Sector Prevencion Y Atencion de Desastres, dando aplicacion de la Ley 1523 de 2012, se
propone crear la oficina de Gestion del Riesgo y de Desastres para que Implemente las
acciones coordinadas y previamente planificadas de mitigacion, control y atencién inmediata
del riesgo, por medio de la construccion concertada de politicas con las entidades de socorro
local, definicion de protocolos para la atencion de emergencias y contingencias que puedan
acontecer en el Municipio por cualquier causa, mejorando las condiciones de seguridad frente
a riesgos de desastres.

Objetivos y Probleméatica General

Implementar las medidas necesarias para la prevencion y atencion del riesgo de desastres,
mediante la armonizacidn de la gestion ambiental y el riesgo ocasionado, por falta de cultura
ciudadana que permita prevenir situaciones criticas por afectacion ambiental incluyendo los
diferentes determinantes biologicos.

Obijetivos Especificos
v Implementar acciones de mitigacién, control y atencién inmediata del riesgo, por
medio de la construccion concertada de politicas con las entidades de socorro local.
v Definir los protocolos para la atencién de emergencias y contingencias que puedan
acontecer en el Municipio por cualquier causa.
Programa: Gestion Integral Del Riesgo De Desastres

Mitigar el riesgo de desastre por fendmenos naturales en el Municipio de Puerto Tejada hace
necesario la activacion del Fondo Municipal de Gestion de Riesgo y de Desastres, el cual
estd determinado en la Ley 1523 de 2012, como una forma de financiacion del sector, y poder
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desarrollar todos los programas y proyectos encaminados a la mitigacion del riesgo de
desastres y diferentes determinantes biologicos.

Subprograma: Reducir Las Condiciones Del Riesgo

El fortalecimiento de programas y proyectos encaminados a mitigar los determinantes de
riesgos ambientales y biol6gicos hace necesario la actualizacion del Plan Integral de Gestion
de Riesgo y Desastres donde se establezca politicas claras de manejo adecuado del riesgo de
desastres.

Estrategias

v

Realizar el mapa de riesgos junto con organizaciones de la sociedad civil para
identificarlos y prevenirlos.

Actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, que permita mitigar posibles
eventos de riesgo.

Evitar el factor del riesgo asociado a inundaciones o desplazamientos en masa que
comprometan la vida de la ciudadania en los bordes o zonas aledafias.

Propiciar conectores ecologicos, intervenciones Civiles por obras hidraulicas que
minimicen el riesgo 0 amenazas y a su vez mejoren las condiciones fisicas y quimicas
del recurso hidrico.

Realizar educacion ambiental y apropiacion social con las comunidades aledafas a
las zonas de retiro para la proteccion de las quebradas.

Fortalecer la institucionalidad creando la coordinacion de Gestién del Riesgo.
Fortalecer el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo.

Sensibilizar a la comunidad de las posibles amenazas del Rio Palo y sus afluentes.
Gestionar la reubicacion de familias que se encuentren en zonas de alto riesgo.

Gestionar recursos de entidades puablicas y privadas a nivel local, Nacional e
internacional.
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v' Suministrar ayudas de emergencia, fortaleciendo la asistencia técnica a las
instituciones encargadas de la prevencion, atencion de emergencias y desastres.

Establecer politicas adecuadas para el manejo de riesgos bioldgicos.

Articular el Plan de Desarrollo con programas y politicas del Gobierno Nacional y

Departamental, necesarias para la atencion humanitaria por efectos del COVID 19.

Tabla 1. Plan Indicativo: Proyectos, Metas e Indicadores; Reducir las condiciones del
Riesgo esta conformado por 6 proyectos que ayudaran mitigar la problematica del sector
Prevencion y Atencion de Desastres:

LINEA
BASE INDICADOR POBLACION
PROYECTO META DE PRODUCTO 2020]2021| 2022 | 2023
PRODU PRODUCTO BENEFICIADA
CTO
. X Realizar 1 Programa al afio para la
Atencion de Emergencias, y L, .
R Atencién de Emergencias y Ayudas No. de personas Todala
ayudas humanitarias en . . - L.
: . . Humanitarias de familias en 0 1 1 1 1 o familias Poblaciéon de
situaciones criticas de . . ; , - .
) situaciones calamitosa segun lo beneficiadas Puerto Tejada
riesgo y amenazas
establece la Ley 1523 de 2012
- . o Fondo Municipal
Fortalecimiento Fondo Ejecutar 1 proyecto al afio con recursos de Gestion del Todala
Municipal de Gestion del del Fondo Municipal de Gestién del 1 1 1 1 1 Riesgo Poblacion de
i
Riesgo Riesgo g. Puerto Tejada
fortalecido
L. Apoyar mediante 1 programa al afo el Todala
Fortalecimiento L R No. de Programa L,
. fortalecimiento institucional local a la 0 1 1 1 1 . Poblaciéon de
organismos de socorro . ejecutados .
Defensa Civil Puerto Tejada
No.d
Construccion de . _ . 0-de Todala
i Construir en 2 afios la infraestructura Infraestructura .,
infraestructuras de ., 0 0 1 1 0 ., Poblacidn de
. de proteccién de proteccion .
proteccion . Puerto Tejada
realizada
Pre inversién: estudios, i i L No. de estudios Todala
o j Realizar 2 estudios y disefos en los 4 L L,
disefios, consultorias, afios 0 0 1 0 1 y disefios Poblaciéon de
asesorias e interventorias realizados Puerto Tejada
Plan Municipal
Actualizacidn y revision del i . o, de Gestion del Todala
. ., | Actualizar el Plan Municipal de Gestion K L,
Plan Municipal del Gestion R . N 1 0 1 0 0 Riesgo del Poblacion de
. . del riesgo del Municipio en los 4 afios L .
del Riesgo del Municipio Municipio Puerto Tejada
Actualizado
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
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1.3 PRINCIPIOS GENERALES QUE ORIENTAN LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES EN COLOMBIA®

En la actuacion, coordinacion, apoyo y respuesta que deben brindar los actores tan del
SNGRD y la comunidad en general, es preciso, atender a los siguientes principios:

e Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el
mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

e Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.

e Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
Gltimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

e Principio de auto conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su @mbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que
es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

e Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestidn del riesgo en su comunidad.

e Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser
respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al
maximo los recursos culturales de la misma.

e Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés pablico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento

& Los principios generales que orientan la gestion del riesgo de desastres en Colombia fueron establecidos en el

Acrticulo 3° de la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —Ley 1523 de 2012.
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de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

e Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y
a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

e Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas
ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la
dimension econdmica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se
deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la
explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente
constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a
la gestion del riesgo de desastres.

e Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua,
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestion continuada estara regida por los principios de
gestion pablica consagrados en el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse
a la luz del desarrollo politico, histérico y socioeconomico de la sociedad que se
beneficia.

e Principio sistemico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operarda en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accidon comunes y coordinacion de competencias. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexién,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

e Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia
en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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e Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando
la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos
y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias
de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre
los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

e Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior
se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades
de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para
enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esteé en riesgo un valor,
un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude
en ayuda de la entidad afectada.

e Principio de oportuna informacién: Paratodos los efectos de esta ley, es obligacion
de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre:
Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion vy
construccion, asi como también, sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas.
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1.4 MARCO CONCEPTUAL

La Gestién del Riesgo de Desastres tal como los expone en la Ley induce un cambio de
modelo en la forma de enfrentar la problemaética asociada a los desastres y mas considerando
los catastroficos eventos que ha vivido la nacion, asi como, la intensidad de los sucesos hidro
climaticos producto de la variabilidad y cambio climatico, reconociendo ademas que los
desastres no son naturales, y que por el contrario existen factores politicos, sociales y
culturales que inciden en el grado de vulnerabilidad de los individuos al momento de
enfrentar y recuperarse de la ocurrencia de un evento fisico.

A continuacion, se presenta el glosario de términos que se asocian al Riesgo de Desastres y
que deben ser considerados en el abordaje del PMGRD:’

e Accidente tecnoldgico: Eventos generados por el uso y acceso a la tecnologia,
originados por eventos antropicos, naturales, socio-naturales y propios de la
operacion. Comprende fugas, derrames, incendios y explosiones asociados a la
liberacion subita de sustancias y/o energias con caracteristicas de peligrosidad.

e Adaptacion basada en ecosistemas (AbE): La Adaptacion basada en Ecosistemas
(AbE) es definida como la utilizacion de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion, para ayudar a
las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climético. (A. Lhumeau et
al., 2012 in MADS, 2012).

e Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar
perjuicios o explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos
hidrometeoroldgicos la adaptacion al cambio climéatico corresponde a la gestion del
riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad (Ley 1523 de 2012).

e Afectado: Personas afectadas de forma directa o indirectamente por un evento
amenazante, quienes presentan lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud,
quienes fueron evacuados o desplazados, reubicados o quienes han sufrido dafios

7 Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD. Terminologia sobre Gestion del Riesgo de

Desastres y Fendmenos Amenazantes. UNGRD 2017.
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directos en sus medios de sustento y bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales
y ambientales (UNGA. 2016).

e Aglomeracion de publico: Toda reunién de un nimero plural de personas producto
de una convocatoria individual o colectiva (Ley 1801 de 2016, Articulo 47).

e Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de
accion previamente establecidos (Ley 1523 de 2012).

e Amenaza antropica: Peligro latente generado por la actividad humana en la
produccion, distribucién, transporte y consumo de bienes y servicios y en la
construccion y uso de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de
peligros como lo son las distintas formas de contaminacion de aguas, aire y suelos,
los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en
los sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencion de agua, etc. (Lavell,
2007).

e Amenaza bioldgica: Son de origen organico o transportadas por vectores biologicos,
incluyendo microorganismos patdgenos, toxinas y sustancias bioactivas. Ejemplos
son bacterias, virus o parasitos, asi como animales e insectos venenosos, plantas
venenosas y mosquitos portadores de agentes causantes de enfermedades (UNGA,
2016).

e Amenaza natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un
fendmeno fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de
transformacion y modificacion de la tierra y el ambiente- por ejemplo, un terremoto,
una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y que puede resultar en la muerte o
lesiones a seres vivos, dafios materiales o interrupcion de la actividad social y
econdmica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres,
atmosféricos, o bioldgicos (en la biosfera) permitiendo identificar entre otras,
amenazas geologicas, geomorfoldgicas, climatoldgicas, hidrometeoro logicas,
oceanicas y bioticas (Lavell, 2007).

e Amenaza socio-natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos
de degradacion o trasformacion ambiental y/o de intervencion humana en los
ecosistemas, tales como inundaciones Yy deslizamientos resultantes de, o
incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacion y
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deterioro de cuencas; erosion costera por la destruccion de manglares; inundaciones
urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. (Lavell,
2007.).

e Amenaza tecnold6gica o antropogénicas: Amenaza relacionada con accidentes
tecnoldgicos o industriales, procedimientos peligrosos, fallos de infraestructura o de
ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones, dafios materiales,
interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacion ambiental, tales como
la contaminacion industrial, descargas nucleares y radioactividad, desechos toxicos,
ruptura de presas, explosiones e incendios (Lavell, 2007).

e Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

e Amenazas concatenadas o complejas: La probable ocurrencia de una serie o secuencia
de dos o méas fendmenos fisicos peligrosos donde uno desencadena el otro,
sucesivamente. Un ejemplo se encuentra en la forma en que un sismo puede causar
la ruptura de presas y diques, generando inundaciones que rompen lineas de
transmision de productos volatiles o contaminantes con repercusiones directas en los
seres humanos u otras especies de fauna o flora (Lavell, 2007).

e Analisis de consecuencias: Estimacion de las consecuencias de eventos usando
modelos matematicos, retorno de experiencias o resultados experimentales. Implica
el célculo de la energia transferida o masa liberada por el evento (CCPS, 1999).

e Analisis de riesgos: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar
el nivel de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las
medidas de reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion
del riesgo (ISO/IEC, 2009).

e Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes
del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las
pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el
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proposito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y
preparacion para la respuesta y la recuperacion (Ley 1523 de 2012).

e Avenidas torrenciales: Es un flujo muy rapido a extremadamente rapido de detritos
saturados, no plasticos (indice de plasticidad menor que 5%), que transcurre
principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente pronunciada
(Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas peligrosos debido a
sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de
viaje.

e Base de datos de pérdidas por desastres y emergencias: Conjunto de registros
sistematicamente recolectados sobre la ocurrencia de emergencias y desastres,
pérdidas e impactos (UNGA, 2016).

e Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales,
causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

e Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o
en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales
internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de las tierras (Ley 1523
de 2012).

e Capacidad de adaptacion: Capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar,
absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma
oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar, restaurar y mejorar sus
funciones y estructuras basicas (MADS, 2012)

e Caracterizacion de escenarios de riesgo: Es el proceso que busca conocer de
manera general, las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas
y actores e identificando los principales factores influyentes, los dafios y pérdidas que
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pueden presentarse, y todas las medidas posibles que podrian aplicarse para su
manejo.

e (Cddigo de construccién: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados
con estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccion, materiales,
modificaciones y ocupacion de cualquier estructura, los cuales son necesarios para
velar por la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los
colapsos y a los dafios (UNGA, 2016).

e Comunicacion del riesgo: Es el proceso constante y transversal que se realiza para
proveer, compartir y obtener informacion y comprometer tanto a la comunidad, las
instituciones y el sector privado en la gestion del riesgo de desastres.

e Comunidad: Grupo de personas que se localiza en un espacio determinado y
establecen vinculos espontaneos de solidaridad construidos en el tiempo. Esta
interaccion hace posible que se generen elementos de identidad que favorecen la
cohesion y el auto reconocimiento del grupo. Los intereses de la comunidad se
sobreponen a los intereses particulares para el logro de objetivos comunes. Por su
parte, una comunidad vulnerable es aquella que, ante un evento extremo, puede
recibir mayor afectacion, debido a factores como la localizacién y a la incapacidad
para implementar acciones de prevencion y adaptacion orientadas la recuperacion de
sus medios de subsistencia en el corto plazo (Méndez, sf).

e Conato: Fuego de origen natural o antropico que afecta o destruye una extension
inferior a 5.000 m2, de cualquier tipo de cobertura vegetal, ya sea en zona urbana o
rural.

e Concientizacion/sensibilizacion publica: El grado de conocimiento comin sobre el
riesgo de desastres, los factores que conducen a éstos y las acciones que pueden
tomarse individual y colectivamente para reducir la exposicion y la vulnerabilidad
frente a las amenazas (UNISDR, 2009).

e Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de
manejo de desastre (Ley 1523 de 2012).

e Consecuencia: Resultado de un evento que afecta a uno o mas objetivos (ISO/IEC,
2009)
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e Construccion social del riesgo: Se refiere a los procesos a través de los cuales la
sociedad y los distintos agentes sociales contribuyen a la creacion de contextos y
entornos de riesgo. Esto ocurre o por la transformacion de eventos naturales en
amenazas debido a la inadecuada ubicacion de edificaciones e infraestructuras,
produccion y satisfactores de la vida etc.; por la transformacién de recursos naturales
en amenazas a través de procesos de degradacion ambiental; o por la creacion y
consolidacion de condiciones diversas de vulnerabilidad, las cuales potencian la
accion negativa de las amenazas y eventos peligrosos. Algunos autores también ven
en el proceso de percepcion y subjetivacion del riesgo, un proceso de “construccion
social” del riesgo (Lavell, 2007).

e Control de riesgos: Prevencion de accidentes mediante el uso de técnicas y
tecnologias apropiadas para desarrollar la identificacion y eliminacion de peligros de
una instalacion antes de la ocurrencia de un evento (Crowl, 2002).

e Degradacion ambiental: Procesos inducidos por acciones y actividades humanas
que dafian la base de recursos naturales o que afectan de manera adversa procesos
naturales y ecosistemas, reduciendo su calidad y productividad. Los efectos
potenciales son variados e incluyen la transformacion de recursos en amenazas de
tipo socio-natural. La degradacion ambiental puede ser la causa de una pérdida de
resiliencia de los ecosistemas y del ambiente, la cual las hace mas propensos a sufrir
impactos y transformaciones con la ocurrencia de un fendmeno fisico peligroso. La
pérdida de resiliencia puede generar nuevas amenazas de tipo socio-natural. Ejemplos
incluyen degradacion del suelo y erosion; deforestacion; desertificacion;
contaminacién de aire, tierra y agua; corte de manglares en zonas costeras (Lavell,
2007).

e Derrame: Pérdida de contencion accidental de una materia en estado liquido.

e Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente
generacion, promueve el desarrollo econdmico, la equidad social, la modificacion
constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos
naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades (MADS, 2012).

e Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
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pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

e EI Nifio Oscilacion del Sur (ENOS): Una interaccion compleja del Océano Pacifico
Tropical y la atmdsfera global que da como resultado episodios ciclicos de cambios
en los patrones oceanicos y meteorologicos en diversas partes del mundo,
frecuentemente con impactos considerables durante varios meses, tales como
alteraciones en el habitat marino, precipitaciones, inundaciones, sequias y cambios
en los patrones de las tormentas (UNISDR, 2009).

e Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una
reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y de la comunidad en general (Ley 1523 de 2012).

e Epidemia: Ocurrencia de un nimero de casos con dafio particular en un area 'y en un
tiempo dado, mayor que el nimero de casos esperados. Generalmente de amplia
difusion en un territorio (MinSalud, sf).

e Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y
priorizacion de los problemas como la formulacién y ejecucion de las acciones de
intervencidn requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion y/o analisis de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre las
causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en
la planeacion, ejecucion y control de las lineas de accion.

e Estrategia de respuesta a emergencias (ETRE): Es el marco de actuacion de las
entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para la
reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar
la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. En los municipios
denominara EMRE y en los departamentos EDRE.
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e Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a sitios seguros, antes, durante
o0 después de la ocurrencia de un fendbmeno amenazante para protegerlos (a partir de
UNGA, 2016).

e Evaluacion de riesgos: Proceso de comparacion de los resultados de analisis de
riesgos con criterios de riesgo para determinar si el riesgo y/o su magnitud es
aceptable, el cual ayuda a la decisidn sobre las medidas de reduccién del riesgo a
implementar (ISO/IEC, 2009).

e Evento mayor: Aquel generado durante el funcionamiento de cualquier actividad
gque suponga consecuencias importantes para las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, dentro o fuera del establecimiento, que sobrepasen la capacidad de
respuesta interna o los que requiera la intervencion de dos o mas entidades del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre (Resolucion 1770 de 2013).

e Evento: Es un fendbmeno - natural, socio-natural o tecnolégico - que actua como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la
infraestructura econdmica y social y ambiental de un territorio (OSSO & LA RED,
2009).

e Explosion: Es una subita liberacion de gas a alta presion en el ambiente. Segun su
naturaleza las explosiones se pueden clasificar en fisicas y en quimicas (Chemical
Process Safety, 2nd Edition & Crowl, 2002).

e Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos Yy sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza (Ley 1523 de 2012).

e Frecuencia: Numero de eventos por una unidad de tiempo definida (ISO/IEC, 2009).
Logistica en emergencia: En situaciones de emergencia es la movilizacion de
personal, equipos, accesorios, herramientas, suministros y ayuda humanitaria de
emergencia para el trabajo del personal operativo y/o la atencion de la poblacion
afectada (UNGRD, 2016-1).

e [Fuga: Pérdida de contencidn accidental de un material en estado gaseoso o vapor.

e Gestion ambiental: Se refiere a las acciones que, en forma consciente y dirigida a
propoésitos definidos, realice la sociedad para administrar los recursos naturales,
renovables o no. Esto implica conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar
moderadamente los recursos naturales; orientar los procesos culturales al logro de
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sostenibilidad; ocupar y transformar el territorio de manera racional y sostenible; y
revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la calidad de vida, el estado
de los ecosistemas, y la actividad econémica (MADS, 2012).

e Gestion del cambio climatico: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado,
los sectores productivos y la sociedad civil en el territorio mediante acciones de
mitigacion, que busquen reducir su contribucion al cambio climatico; y de
adaptacion, que le permitan enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor
variabilidad climatica, reducir la vulnerabilidad de la poblacién y la economia ante
ésta, promover un mayor conocimiento sobre los impactos del cambio climatico e
incorporarlo en la planificacion del desarrollo (MADS, 2012).

e Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones
de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(Ley 1523 de 2012).

e Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos,
politicas y marcos legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y
supervisar la gestion del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas
publicas y privadas (a partir de UNGA, 2016).

e Grado de exposicion: Estado o valor que puede tener la poblacion, las propiedades,
los sistemas u otros elementos presentes en las zonas donde existen amenazas Yy, por
consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales (a partir de
UNISDR, 2009).

e Granizadas: Es la precipitacion de Granizo. El granizo es un tipo de precipitacion
de particulas irregulares de hielo. Se forma en tormentas intensas en las que se
producen gotas de agua sobre enfriadas, es decir, aln liquidas, pero a temperaturas
por debajo de su punto normal de congelacion (0 °C), y ocurre tanto en verano como
en invierno.

e Heladas: En términos meteoroldgicos se dice que la helada es la ocurrencia de una
temperatura igual o menor a 0°C a un nivel de 2 metros sobre el nivel del suelo. Desde
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el punto de vista agro meteoroldgico podria definirse una helada como la temperatura
a la cual los tejidos de la planta comienzan a sufrir dafio.

e Incendio: Oxidacion exotérmica rapida de un material combustible en estado de
ignicion. El material se puede encontrar en estado sélido, liquido o vapor (Crowl,
2002).

e Incendio de la cobertura vegetal: Fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural
0 antrépico que se propaga sin control, que causa perturbaciones ecolégicas afectando
o destruyendo una extension superior a 5.000 m?, ya sea en zona urbana o rural, que
responde al tipo de vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones
meteorologicas, topografia, actividades humanas, entre otras.

e Incendio estructural: Se relacionan con incendios urbanos y rurales e industriales,
diferentes a incendios de la cobertura vegetal o forestal (OSSO & LA RED, 2009).

e Infraestructura indispensable: Las estructuras fisicas, instalaciones redes y otros
bienes que proveen servicios que son esenciales para el funcionamiento
socioecondmico de una comunidad (a partir de UNGA, 2016).

e Instalaciones vitales: Las estructuras fisicas, instalaciones técnicas y sistemas
principales que son social, econdmica u operativamente esenciales para el
funcionamiento de una sociedad o comunidad, tanto en circunstancias habituales
como extremas durante una emergencia (UNISDR, 2009).

e Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno, con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto
para reducir su vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

e Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo
existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir
o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos (Ley 1523 de 2012).

e Intervencidn prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos peligrosos. Su objetivo Gltimo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de
intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza
primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento
territorial, la planificacidn sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los
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estudios de pre factibilidad y disefios adecuados, el control y seguimiento y en general
todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion
(Ley 1523 de 2012).

e Inundacién: Acumulacién temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva
hidrica de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que
los cauces de escorrentia superan la capacidad de retencion e infiltracién del suelo
y/o la capacidad de transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios
y periodicos de la dindmica natural de las cuencas hidrogréaficas. Las inundaciones se
pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial,
subita o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento.

e Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion (Ley 1523 de 2012).

e Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para
lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las
amenazas (UNISDR, 2009).

e Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion
fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para
reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una
mayor concientizacion pablica, la capacitacion y la educacion (UNISDR, 2009).

e Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidn prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo
es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente (Ley 1523 de 2012).

e Monitoreo del riesgo: Es el proceso orientado a generar datos e informacién sobre
el comportamiento de los fendmenos amenazantes, la vulnerabilidad y la dindmica de
las condiciones de riesgo en el territorio.

e Movimientos en masa: Todo movimiento ladero abajo de una masa de roca, de
detritos o de tierras por efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos
en masa son lentos, a veces imperceptibles y difusos; en tanto que otros pueden
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desarrollar velocidades altas. Los principales tipos de movimientos en masa
comprenden caidas, deslizamientos, reptacion, flujos y propagacion lateral. Los
movimientos en masa son también conocidos como: Derrumbes, alud de tierra,
avalanchas, volcamientos, desprendimientos de tierra, corrimientos de tierra,
movimiento de tierras, caidas de tierra, reptacion, hundimientos de la tierra,
rompimiento de montafas, escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra,
fendbmenos de remocion en masa, procesos de remocion en masa. Si bien
popularmente en algunos lugares los denominan volcanes y fallas, éstos corresponden
a eventos geologicos diferentes. Por otra parte, es necesario aclarar que la erosion es
la perdida de suelo que puede llevar a un proceso desertizacion que contribuye en la
generacion de eventos como movimientos en masa 0 inundaciones, pero no
corresponde en si a un evento amenazante (dentro de la gestion del riesgo de
desastres).

e Nivel de riesgo: Magnitud de uno o varios riesgos expresada mediante la
combinacion de las consecuencias y la probabilidad de ocurrencia (ISO/IEC, 2009).
En Colombia, el nivel de riesgo se expresa comunmente en tres categorias: Alto,
Medio y Bajo mediante tres colores Rojo, Amarillo y Verde respectivamente. Su
utilidad radica en que se convierte en la base para la estimacion del costo/beneficio
de las medidas de intervencion territorial como la intervencién correctiva y
prospectiva del riesgo y la proteccion financiera.

e Nube inflamable: Masa de vapor inflamable dentro de una nube de vapor, la cual
hara combustion al entrar en contacto con una fuente de ignicion (CCPS, 2000).

e Ordenamiento territorial: El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcién pablica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion
y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondémico
y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales (Ley 388
de 1997).

e Pérdidas econdmicas: Impacto econdmico total que se compone de pérdidas
econdmicas directas e indirectas. La pérdida econdmica directa hace referencia al
valor monetario de la destruccidn total o parcial de bienes fisicos existentes en el area
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afectada. La pérdida econdmica directa es casi equivalente a los dafios fisicos. Por su
parte, la pérdida econémica indirecta se refiere a una disminucién en la valorizacién
econdmica como consecuencia de una pérdida econdmica directa y/o impactos
humanos y ambientales (UNGA, 2016).

e Plaga: Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patdgeno dafiino
para las plantas o productos vegetales (FAO, 2016).

e Plan de evacuacion: Corresponde a las acciones de preparacion para que la respuesta
que permite que las personas que se encuentran en una edificacién (vivienda, oficina,
institucion educativa, establecimiento comercial, entre otras.) puedan realizar una
salida ordenada, rapida y segura, con el fin de proteger la vida (UNGRD, 2016-2).

e Plan de gestion del riesgo de desastres: Es el instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres,
en el marco de la planificacion del desarrollo.

e Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica -POMCA-: Instrumento
a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas,
de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras
y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y economico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico bidtica
de la cuenca y particularmente del recurso hidrico (Decreto 1640 de 2012, Art. 18).

e Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas
de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento,
con el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de
respuesta, como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos
y analisis de necesidades, salud y saneamiento béasico, busqueda y rescate, extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros (Ley 1523 de 2012).

e Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencidn restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse
a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion
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publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar
el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523 de 2012).

e Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencidn restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse
a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion
publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar
el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible (Ley 1523 de 2012).

e Probabilidad de ocurrencia: Medida de la posibilidad de que un evento ocurra.
Puede ser definida, medida o determinada y se representa de forma cualitativa o
cuantitativa en términos de la probabilidad o frecuencia (ISO/IEC, 2009).

e Pronostico: Una declaracion certera o un célculo estadistico de la posible ocurrencia
de un evento o condiciones futuras en una zona especifica (UNISDR, 2009).

e Proteccion financiera: Mecanismos 0 instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de
acceder de manera ex post a recursos economicos oportunos para la atencion de
emergencias Yy la recuperacion (Ley 1523 de 2012).

e Quema: fuego generado por el hombre, ya sea en zona urbana o rural, con el
propésito de eliminar material vegetal o residuos sélidos no deseados. Las
Corporaciones Autonomas Regionales son las Unicas entidades que pueden expedir
permisos para esta actividad.

e Reconstruccion: Se refiere a la reconstruccion a medio y largo plazo y restauracion
sostenible de infraestructuras criticas resilientes, servicios, vivienda, instalaciones y
medios de subsistencia necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o
una sociedad afectada por un desastre, en concordancia con los principios del
desarrollo sostenible y reconstruir mejor para evitar o reducir el riesgo futuro (UNGA,
2016).

e Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacién tiene como proposito
central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o
sector afectado (Ley 1523 de 2012).
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e Reduccidn del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevos riesgos en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera (Ley 1523 de 2012).

e Reforzamiento: El refuerzo o la modernizacion de las estructuras existentes para
lograr una mayor resistencia y resiliencia a los efectos dafiinos de las amenazas
(UNISDR, 2009).

e Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar
expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel
de riesgo aceptable en dichas areas (Ley 1523 de 2012).

e Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion
de nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible (Ley 1523 de 2012).

e Rehabilitacion: Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre.
Consiste fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos
(agua, desaglie, comunicaciones, alimentacion y otros) que permitan normalizar las
actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacion es parte de la
respuesta ante una emergencia. Restablecimiento de las condiciones minimas de vida,
mediante la recuperacion a corto plazo de los servicios basicos y del inicio de la
reparacion del dafio fisico, social y econdmico causado por un desastre (Lavell, 2007).

e Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras
y funciones basicas (UNISDR, 2009).

e Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis
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de necesidades, salud y saneamiento béasico, blsqueda y rescate, extincién de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion (Ley 1523 de 2012).

e Retencion del riesgo: Consiste en tomar medidas para el control del riesgo y asumir
las pérdidas potenciales, el riesgo se retiene cuando en forma planeada se crea un
fondo, entre otras cosas, para responder ante las posibles pérdidas causadas por su
ocurrencia (Cardona, 2009).

e Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales y econdmicas que, implicita o
explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera en forma
consciente por considerar innecesaria, inoportuna o imposible una intervencion para
su reduccion dado el contexto economico, social, politico, cultural y técnico existente.

e Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o perdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y
la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

e Riesgo de origen bioldgico: Es aquel susceptible de ser producido por una
exposicion no controlada a agentes biologicos; entendiendo agente biolégico como
cualquier microorganismo (“microbio’), cultivo celular o endoparasito humano capaz
de producir enfermedades, infecciones, alergias, o toxicidad (UPV, 2012).

e Riesgo extensivo: EIl riesgo generalizado que se relaciona con la exposicion de
poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja
0 moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a
un impacto acumulativo muy debilitante de los desastres (UNISDR, 2009).

e Riesgo intensivo: El riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones
poblacionales y actividades econdmicas a intensos eventos relativos a las amenazas
existentes, los cuales pueden conducir al surgimiento de impactos potencialmente
catastroficos de desastres que incluirian una gran cantidad de muertes y la pérdida de
bienes (UNISDR, 2009).

e Riesgo residual: EIl riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existan
medidas eficaces para la reduccion del riesgo de desastres y para los cuales se debe
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mantener las capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion (UNISDR,
2009). Servicios de emergencia: El conjunto de agencias especializadas con la
responsabilidad y los objetivos especificos de proteger a la poblacién y los bienes en
situaciones de emergencia (UNISDR, 2009).

e Riesgo tecnoldgico: Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos mayores generados por el uso y acceso a la tecnologia, originados en
sucesos antropicos, naturales, socio-naturales y propios de la operacion. Se excluyen
de su alcance i) los riesgos asociados a la seguridad informética y gestién de
informacion, con excepcion de las instalaciones operativas, ii) los establecimientos,
las instalaciones o zonas de almacenamientos militares, iii) los riesgos asociados a las
radiaciones ionizantes que tienen su origen en sustancias, iv) las armas o agentes de
destruccion masiva y v) los riesgo asociados a los agentes bioldgicos, con excepcion
de las instalaciones operativas (UNGRD, Resolucion 1770 de 2013).

e Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad economica, seguridad ecologica y
seguridad social (Ley 1523 de 2012).

e Sequias: Falta o escasez temporal de agua en una region por comparacion de las
condiciones habituales dentro de la disponibilidad hidrica de los suelos. Una sequia
es un periodo de tiempo inusualmente seco que persiste el tiempo suficiente como
para causar problemas ambientales y/o econdmicos y/o sociales.

e Simulacion: Es un juego de roles que se realiza en un ambiente controlado,
normalmente es un salon o sala, por lo que son llamados “ejercicios de escritorio”.
En una simulacion participan los tomadores de decisiones y los actores mas
representativos del contexto de emergencias en el nivel nacional, departamental y/o
municipal. Se basa en situaciones hipotéticas que se derivan del anlisis de riesgo del
municipio, estrategia de respuesta y protocolos especificos (Tomado de UNGRD,
2016-3)

e Simulacro: Son ejercicios practicos que representan una situacion de emergencia lo
mas cercano a lo que seria en la realidad, basados siempre en el analisis del riesgo,
en consecuencia, una simulacién es una forma de poner a prueba la Estrategia
Municipal de Respuesta y sus protocolos (UNGRD, 2016-3).
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e Sismo: Sacudida brusca del terreno causado por un proceso de liberacion subita de la
energia acumulada en la corteza terrestre, que puede resultar en desplazamiento o
deformacion de partes de la corteza y en la emision de ondas elasticas que se propagan
por el interior de la tierra. Al llegar a la superficie estas ondas producen la sacudida
del terreno, que es la causa del dafio y la destruccién. Los sismos son también
conocidos como: temblor, terremoto y movimiento teldrico.

e Sistemas de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y
prediccién de riesgos, evaluacion de riesgos de desastres, comunicacion y
preparacion, sistemas y procesos que permiten a las personas, comunidades,
gobiernos, empresas y otros, tomar medidas oportunas para reducir los riesgos de
desastres ante la manifestacion de un evento amenazante (a partir de UNGA, 2016).

e Temporal: Vendaval acompafado de lluvias fuertes. Los temporales son también
conocidos como: borrasca y tromba.

e Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las
consecuencias financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el
cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra
parte después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o
financieros continuos o compensatorios que se brindan a la otra parte (UNISDR,
2009).

e Variabilidad del clima: La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el
estado medio y otros datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia
de fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales,
mas alla de fendmenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede deber
a procesos internos naturales dentro del sistema climatico (variabilidad interna), o a
variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad externa)
(IPCC, 2013).

e Vendaval: Perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos en una
sola direccidn, con velocidades entre 50 y 80 Km, en intervalos cortos de tiempo y de
afectacion local. Los vendavales son también conocidos como: ventisca, rafaga y
ventarron.

e Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
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de sus sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados
por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012). El concepto de vulnerabilidad en
el contexto de la gestion del riesgo de desastres, es usado para determinar “los
diferentes niveles de preparacion, resiliencia y capacidades con las que cuenta un
individuo ante la ocurrencia de un desastre” (Cannon et al, 2003). La vulnerabilidad
social va méas alla de la afectacion de estructuras fisicas, e incluye las diferentes
caracteristicas y capacidades de los individuos (UNGRD & IEMP, 2016).

1.5 ORIENTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En lo que respecta a la Gestion del Riesgo de Desastres, estipulado en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030, se pueden enmarcar en el numeral 6 y 7 una
promocion de la educacion en cambio climatico para generacidn de cambios de
comportamiento y una consolidacion de territorios de paz con consideraciones de cambio
climatico. Dado lo anterior en el acuerdo de Paris 2015 de la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico realizado en la ciudad de Paris, en diciembre de 2015, se llevo a cabo la
conferencia de las partes (COP21) en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico para aprobar el Acuerdo de Paris, cuyo objeto es reforzar
la respuesta mundial a laamenaza del cambio climatico, en el &ambito del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. EI Acuerdo de Paris acoge la aprobacion de la
resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; En particular
su objetivo 13, asi como la aprobacidn de la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y la aprobacion del Marco
de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres. De esta forma, se aprueba:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto
a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos.
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c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
Colombia, deberé ratificar el Acuerdo de Paris a través del Congreso de la Republica antes
del afio 2020, afio en el que entrara en vigor. Asi mismo, el pais, presentd sus contribuciones
nacionalmente determinadas, es decir reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030, y Sujeto a la provision de apoyo internacional, Colombia podria
aumentar su ambicién para pasar de una reduccién del 20% hasta una del 30% con respecto
a las emisiones proyectadas para el afio 2030. Asi mismo deberé presentar cada dos afios su
Comunicacion sobre la adaptacion. El pais enfocara sus esfuerzos de adaptacion a 2030, en
articulacion con otras metas globales que aportan al aumento de resiliencia, como las del
Convenio de Diversidad Biologica (CDB), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) y el Marco de Accion de Sendai
2015-2030.
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2. COMPONENTE ESTRATEGICO

2.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos de Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:

1. Consolidar la gobernanza, el trabajo interinstitucional, mediante el fortalecimiento del
conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Puerto Tejada, la comunicacion,
participacion ciudadana y gestion financiera como estrategias de desarrollo.

2. Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas, integrando
en los instrumentos de planificacion territorial, del desarrollo y de gestion ambiental la GRD.

3. Mejorar la capacidad de respuesta y recuperacion.

2.2 METAS

1. Prevenir la mortalidad causada por desastres para 2035 y mantener en 0 la tasa de mortalidad
municipal causada por desastres en periodo 2022-2035.

2. Reducir el nmero de viviendas destruidas o afectadas directamente por fendmenos recurrentes
en el periodo 2022-2035 respecto del periodo 2007-2015.

3. Reducir los dafios causados por desastres en los sistemas de acueductos e infraestructura vial en
el periodo 2022-2035 respecto del periodo 2007-2015.

4. Fortalecer la cultura ciudadana de prevencién en gestion del riesgo de desastres en el municipio.
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2.3 LAS ESTRATEGIAS

Con el fin de dar cumplimiento al logro de los objetivos del PMGRD, se establecen las
siguientes estrategias:

1. Establecer una politica municipal de informacion publica, trabajo con comunidades,
educacion formal y comunitaria en gestion del riesgo de desastres.

2. Con base en la politica anterior, implementar un programa permanente de comunicacion y
difusion en gestion del riesgo de desastres con alcance en todo el municipio

3. Implementar redes locales de monitoreo de fendmenos y garantizar la operacion continua
en el procesamiento de datos y emision de alertas y mantenimiento de las mismas.

4. Formular el Plan de Accion Especifico para la Recuperacion y socializarlo.

5. Reglamentar el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, considerando la
priorizacion de acciones definidas en el PMGRD como la base para su implementacion.
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3. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERALDE
ESCENARIOS DE RIESGO

3.1.1 Descripcion del municipio

El Municipio de Puerto Tejada, estd localizado en la region Pacifico del Pais o Region
Occidental,en la zona Norte del Departamento del Cauca. Dista 15 minutos de la ciudad de
Santiago de Cali,capital del departamento del Valle, 55 minutos del Aeropuerto Internacional
Alfonso Bonilla Aragon, a dos horas y media de Buenaventura, nuestro principal puerto
maritimo sobre elPacifico y a 108 Kilémetros de Popayan la capital del Cauca.

3.1.2 Aspectos fisicos del municipio

Fisiograficamente el municipio esta en el valle geogréafico del rio Cauca; su topografia plana,
convoca en un area plana con pendientes suaves en direccion al rio Cauca; sus suelos son de
origen aluvial, es decir sedimentos transportados que le dan a la region mucha fertilidad. Se
encuentra a 968 metros (M.S.N.M) sobre el nivel del mar con una temperatura media 24° C
yun promedio de lluvia anual entre 1000 y 2000 milimetros.

3.1.3 Limites del municipio

El Municipio de Puerto Tejada tiene una ubicacion privilegiada:

Norte: limita con los Municipios de Santiago de Cali y Candelaria.Sur: con el Municipio de
Guachene y Villarrica.

Occidente: Villarrica y Jamundi.Oriente: Miranda y Padilla.

Temperatura Media: 24 ° C

3.1.4 Hidrografia
La Cuenca principal la constituye el rio Cauca el cual atraviesa de sur a norte el departamento
del Cauca. El tramo de la cuenca del rio Cauca correspondiente al municipio dePuerto Tejada
esta conformado en su margen derecha, por la desembocadura y la parte baja dedos subcuentas
que son:
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El rio Desbaratado, que sirve de limite entre los departamentos del Valle del Cauca y el
Cauca, nace en la cordillera Central, en las lagunas la sonora y la soledad, tiene una longitud
de 353 Km, y recorre previamente los municipios de Miranda y Florida y el rio Palo, que
nace en la cordillera Central en el Nevado del Huila y en su recorrido pasa por los municipios
de Péez, Toribio, Caloto, Guachené y, por altimo, por el Municipio de Puerto Tejada. A su
vez el rio Palo recibe en jurisdiccidn de este Municipio al rio La Paila, que a su vez recibe
las aguas del rio Guengué.

El &rea rural del Municipio esta irrigada también, por dos quebradas conocidas como Las
Cafasprincipal tributario del rio Guenguié y Zanjon Oscuro, ademas de una serie de acequias y
zanjonespara el riego de los cultivos de cafia de azucar. Sobre la margen derecha del rio
Cauca, y perimetrales a los otros rios del Municipio, se encuentran una serie de madres viejas
las cualeshan sido desecadas para cultivos de cafia. La distribucion del agua superficial de
esta cuenca estd regulada por la presencia, normalmente, de dos ciclos lluviosos
caracterizados por precipitaciones altas y bajas distribuidas en el transcurso del afio,
representadas en un régimenbimodal.

3.1.5 Clima

El piso térmico predominante en el Municipio es el calido y segun la clasificacion de Zonas
devidaR.L. Holdridge, el Municipio de Puerto Tejada corresponde al bosque seco tropical,con
temperaturas mayores de 23° y precipitaciones pluviales entre 1000-2000 mm.

3.1.6 Topografia

El paisaje del Municipio parece completamente plano y homogéneo a primera vista; sin
embargo, se presentan diferentes formas del relieve que tienen una gran influencia enel
patrén de distribucion de los suelos de la zona y en sus caracteristicas. La cota minima para
Puerto Tejada es 955 metros sobre el nivel del mar y la maxima es de 985 metros sobre el
niveldel mar. La altura para el casco urbano es de 970 msnm.

3.1.7 Precipitacién

La influencia de la Cordillera Central determina un régimen de distribucion de las
precipitaciones que aumenta desde el flanco Occidental hacia la parte media, condicion que
no afecta al Municipio por estar ubicado en el centro de la planicie aluvial del rio Cauca. Por
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estemotivo la precipitacion en el territorio es relativamente baja, con un promedio anual de
1407 mm,segun registros de 21 afios. Se presentan dos temporadas definidas de lluvias
intensas, la primera durante los meses de marzo, abril y mayo, y la segunda de septiembre a
diciembre, lascuales inciden en la ocurrencia de crecientes, inundaciones y deslizamientos
fuera del Municipioy fluctuaciones de los caudales de las corrientes de agua. Abril y
noviembre corresponden a losmeses mas lluviosos. Julio y agosto los méas secos, casi siempre
criticos y ain més durante la influencia del Fenémeno del Nifio; como se puede apreciar en
los registros de las estaciones analizadas referentes a los afios 1991 y 1992 con valores de
precipitacion de 944 mm.

3.1.8 Altura sobre el nivel del mar

La superficie del Municipio presenta una altura promedio de 968 msnm.

3.1.9 Flora

En el municipio de Puerto Tejada se encuentran pequefios vestigios de la vegetacion
predominante en el pasado, en las orillas de los rios y cafiadas, como también dentro de las
parcelas de finca tradicional que todavia existen. La vegetacion propia de esta zona ha sido
la mas amenazada debido a las actividades agropecuarias, al monocultivo de la cafia de azicar
y al aumento de los asentamientos humanos. En los humedales se encontraban desde plantas
herbaceas totalmente acuaticas, hasta arboles que soportaban las inundaciones periodicas.
Estos humedales se encuentran hoy en dia sobre la margen derecha del rio Cauca,
desapareciendo por completo los que se ubicaban en el resto del Municipio.

3.1.10 Fauna

En el Municipio de Puerto Tejada era facil observar y encontrar animales como las lagartijas,
ardillas, zorros, armadillos, loros grandes, salamandras; era muy comun encontrar serpientes
como la cazadora negra, cazadoras verdes, culebra rayuela, culebra dormilona, coralrabo de
aji, tortugas de diferentes especies, iguanas que eran muy comun y abundantes, sapos,ranas y
peces como sabaleta, sabalo, bagres, sardinas, boca chica, tilapias. También se encontraban
especies como loros, se han visualizado algunas nutrias, ain se observan serpientes
venenosas como la Rabo de aji (Micrurusmipartitus) y muy eventualmente se ven culebras
cazadoras, negras y verdes. Hoy dia, la diversidad de aves es limitada debido ala aparicion
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del monocultivo de la cafia de azlcar que los ha obligado a vivir cerca de los asentamientos
humanos, actualmente no se observa mas de 46 especies en todo el Municipio. La presencia
de mamiferos se encuentra reducida y es frecuente ver las ratas y ratones, murciélagos en la
ciudad y en los campos eventualmente una zariglieya, nutrias o ardillas. En cercanias de las
lagunas formadas por el

encharcamiento de excavaciones en las ladrilleras se observan viuditas (fluvicola pica) y
perdices €olinuscristatus) entre los matorrales.

3.1.11 Extension total

El area total aproximada del Municipio es de 112 Km2 equivalentes a
11.169.07 Has, de las cuales 10.800,97 Has son rurales

3.1.12 Aspecto Socioecondémico

El desarrollo economico del Municipio se centra principalmente en la produccién de cafia de
azucar que actualmente ocupa mas del 90% del area agricola; en pequefia proporcion, los
cultivos de pan coger y otros cultivos, la ganaderia y pecuarios.

En la parte campesina atn subsisten 850 pequefios productores agropecuarios que han resistido
a la expansion de los cultivos de cafia de azUcar, que tienen pequefias areas de tierra, pero lo
cierto es que el campesinado de Puerto Tejada son campesinos sin tierra para cultivar; dada
la cercania con la zona urbana muchos de ellos inclusive residen en la cabecera y se dirigen
a diario a las fincas tradicionales o a sus pequefias parcelas para cultivar los productos de la
economia familiar.

En el campo industrial, se cuenta con tres complejos industriales o zonas Francas
PermanentesEspeciales, consideradas uno de los polos de desarrollo importantes del Pais a
partir de la expedicion del decreto 1197 de 3 de abril de 2009, consolidados con 19 empresas
asentadas enlos parques industriales y 10 empresas dispersas en el sector urbano rural.

Este desarrollo industrial no se ha traducido en mejorias en la calidad de vida de los
Portejadefios yPortejadefias, pues sigue enfrentando problematicas de desempleo, mientras
centenares de personas de otras regiones se desplazan a laborar en los parques industriales;
asi mismo se hace evidente el deterioro del medio ambiente, en especial el rio Palo que recibe
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las aguas residuales de las empresas asentadas en la zona. El comercio representa un
crecimiento moderado con la presencia del sector bancario, supermercados, estaciones de
servicio, droguerias, almacenes de ropa, calzado, y otras formas de comercio informal. Segin
estudio de la cdmara de comercio del Cauca a 2009 existian en el Municipio 154
microempresas informal identificadas. No existe una cifra especifica de cuantos
establecimientos comerciales existen enel Municipio, lo que amerita una caracterizacion formal tanto
a nivel urbano como rural.

En las veredas se cuenta con ladrilleras, cultivos de cafia de azlcar, extraccion de material de
rio, galpones, trapiches paneleros y parcelas campesinas, que han ido desplazando el concepto
de finca tradicional.

A pesar de la presencia y dinamica en la agroindustria y empresarial, los niveles de pobreza
de la poblacion son muy altos.

3.1.13 Organizacion comunitaria poblacion y dindmica demografica

Sobre los temas de poblacion y la dindmica demografica del Municipio se trabajé con
las proyecciones del DANE

Piramide poblacional

Fuente: DAMNE - Censo Nacional de Poblaciéan v Viviendo - 2022

i i
Hombres Mujeres

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2022
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3.1.14 Distribucion por zona geografica y sexo.

La poblacién del Municipio de Puerto Tejada es de 42.462 habitantes y predominantemente
urbana, el 88.26% del total de la poblacidnreside en la cabecera municipal. En el Municipio
se presenta un crecimiento en la poblacion

Poblacion desagregada por sexo
Fuente: DANE - Censo Nacional de Potlocion enda - 2022

Puerto Teiada Puerto Tejada

19.649 22813

( 46,3%) ( 53,7%)

Colombia Colombia
25167261 26442213

( 48,8%) (51,2%)

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2022

femenina que paso de ser el 51,8 en 2003 al 53,7 % en 2022, cifras que se definen en los
primeros ciclos vitales de la poblacion; situacion explicada por la morbi mortalidad en la
primerainfancia, infancia y adolescencia, desequilibrada con fendmenos de causa externa
como la violencia familiar y social, y la migracion econdmica y politica relacionada con la
movilizacion principalmente del sexo masculino.

Puerto Tejada es el cuarto municipio mas poblado del Departamento después de Popayan,
Santander de Quilichao y Bolivar, presenta una alta tasa de crecimiento de la poblacién de
4.28%anual, dada por corrientes migratorias del Oriente del Pais, redes familiares extensas
del Pacifico, desplazamiento econémico, es decir por expectativa de mejores ingresos, y
desplazamiento forzado por el conflicto armado, el 22% de los habitantes de Puerto Tejada
proceden generalmente de otras zonas del Pais: Departamento de Narifio, el Litoral Pacifico
especialmente Caucano y otras zonas rurales del Cauca.
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3.1.15 Distribucion de la poblacion por grupos etareos y etnia.

La dindmica de la poblacidn en Puerto Tejada comparte tendencias con la regién y la Nacién,
como el descenso de la mortalidad infantil por mejores servicios de salud, el descenso de las
tasas de natalidad por programas de salud y conciencia ciudadana, progresiva disminucion
de proporcién de nifios y jovenes en relacién con la poblacidn total; en 2.003 los menores de
24 anos llegaban al 53.62% y en 2017 los menores de 24 afios son el 46.55%, y por supuesto
el aumento de la proporcion de mayores de 60 afios que ha ido de 6.26% en 1993 a 7.75% en
el 2003 y 9.5% en 2017. La densidad demografica es de 449.411 habitantes por Km2, la méas
alta del Departamento.

Distinguiéndose ademas la siguiente poblacion

indigena: 10 (0,02 %)

negra, mulata o afrocolombiana: 38.339 (92,13 %)

raizal: 3 (0,01 %)

Poblacion rom: 2 (0,00 %)

palenquera: 8 (0,02 %)

Poblacion étnica total: 38.362 (92,18 %)

3.1.16 Servicios publicos

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado OPSA S.A E.S. P es la empresa responsable de la
prestacion del servicio; la fuente de captacidn de agua es el rio Paila el cual entrega un caudal medio
de 5.000lts/seg. Junto a esta fuente el acueducto regional del rio Palo, administrado por la empresa
EARPA S.A. que suministra agua a los barrios del Sur y parte de la zona rural del Municipio, cuya
fuente de agua es el rio Palo, captada directamente en la planta ubicada en la vereda Santa Rita en el
municipio de Caloto. Cuenta con una un total de suscriptores al sistema de acueducto de 9.322

Se termina de construir el nuevo acueducto regional del Norte para Puerto Tejada, Villarrica, Caloto,
Guachené y Padilla, teniendo como captacion el rio Guangue en la parte alta del Municipio de Corinto
y se gestiona ante el Gobierno Nacional los recursos para la reposicion deredes urbanas de Puerto
Tejada. Las expectativas del Municipio para tener agua potable y suficiente estan fincadas en este
nuevo proyecto.

Infraestructura del acueducto. EI Municipio cuenta con una Planta de tratamiento convencionalde
concreto, con capacidad para manejar un caudal normal de 150 litros por segundo, con dos grupos de
desarenadores, floculacion hidraulica tipo Alabama, un primer tramo de sedimentaciénconvencional,
apoyado por un segundo tramo optimizado con placas paralelas de concreto.
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La estructura de captacion es de tipo lateral y funciona por bombeo. Posee dos estaciones de bombeo
de agua cruda, La Estacion de Bombeo No. 1 el sistema méas antiguo, opera con tres bombas cada una
de ellas con capacidad de 75 litros por segundo y con motores eléctricos, unade 50 caballos de potencia
y las otras dos de 30.

Almacenamiento: Para el almacenamiento del agua tratada, se cuenta con un tanque elevado
de concreto de 700 metros cubicos de capacidad. Se encuentra a una altura de 47 metros con
respecto del nivel del tanque de aguas claras, desde donde se bombea para su llenado y
posterior distribucién a la red. En la actualidad por las condiciones de deterioro de la red de
distribucion y las altas pérdidas fisicas de agua que presenta, el tanque opera como de
compensacion para mantener la red presurizada.

Redes de distribucion. Las redes de acueducto en un 85 % se encuentran obsoletas. Se
estimaque en la red de distribucion se presentan perdidas técnicas y comerciales de agua que
superanel 60%. De igual manera, se presenta un namero importante de conexiones
fraudulentas que dificultan la medicion y control en la prestacion del servicio.

3.1.17 Alcantarillado.

El sistema de alcantarillado dentro del municipio ha venido generando una gran
contaminacién al ambiente en especial al recurso hidrico de la zona, por carecer de un sistema
de tratamiento de las aguas servidas antes de su vertimiento. Los rios mas afectados son el rio
Palo, que recibelas aguas servidas del sector sur de la ciudad, el rio la Paila que recibe aguas
del sector sur oriental, barrios Granada, Porvenir y Jardin y el Zanjon Oscuro gue las recibe
de lazona Oriente,Centro y Norte, con su estacion de bombeo en el Centro, y por consiguiente
el rio Cauca que recibe todas las descargas.

El manejo administrativo y técnico del alcantarillado esta a cargo en estos momentos de la
Empresa OPSA ESP que se encarga de atender dafios y realizar el mantenimiento sin
inversién,por lo que se cobra a los usuarios en promedio el 25% del costo total de la factura
que llega a las viviendas por servicio de agua.

El sistema de alcantarillado, cuenta con una cobertura para 8.788 suscriptores lo que equivale
al98% de la zona urbana; Los barrios que mayor problema de alcantarillado presentan son:
Altos de Paris, Betania, Cabafia, Carlos Alberto Guzman, Granada, Porvenir, Jardin, Alvaro
H. Caicedo, Ricardo Holguin, Villa del Sur y el sector de las Ceibas.
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El sector rural carece de sistemas de alcantarillado.
No existe tratamiento para las aguas residuales, lo que se convierte en una prioridad ambiental

3.1.18 Energia

El Municipio posee servicio de energia suministrado por la empresa Emcali, la cual presta el
servicio de energia eléctrica a un 70% aproximadamente de la poblacion del municipio. El
restoes atendido por la Compafiia Energética de Occidente. Cuenta con una subestacion de
energia, interconectada al sistema nacional. El mantenimiento de la energia esté a cargo de la
empresa ILUMINEC.

Las redes primarias, secundarias y terciarias existentes requieren de cambio y/o
mantenimiento;las redes primarias y secundarias por la falta de planeacion y coordinacion se
han instalado muy cerca de las viviendas, generando obstruccion para la construccion vertical,
contaminacion visual y riesgo de accidentalidad. Las redes y farolas del alumbrado pablico
son convencionales y muy escasas.

El municipio tiene servicio de energia eléctrica en condiciones aun precarias que se agudizan
ensectores como el Centro, causado por el aumento de usuarios del servicio debido al auge
comercial, generando bajones de corriente frecuentes que ponen en peligro los aparatos
eléctricos y a su vez restringen el crecimiento del sector.

3.1.19 Aseo y escombros

La Empresa Caucaseo Limpia E.S.P. recolecta el 100% de los residuos urbanos, y
parcialmente los rurales, los residuos se depositan en una celda de contingencia en la granja
el Cortijo de la Vereda Cafias Méjico. A pesar de que el 80% de los residuos sélidos
generados en el municipio son organicos, no se hace ningun aprovechamiento formal de estos
antes de llevarlos al sitio de disposicion final. Cuenta con una cobertura de 10.214
suscriptores.

Se tiene como prioridad eliminar la disposicion de los residuos en el predio el Cortijo y
plantea la busqueda de alternativas diferentes para la disposicion, preferiblemente de tipo
regional. EI Municipio de Puerto Tejada, dadas las caracteristicas geogréaficas y estructura de
los suelos no constituye una alternativa.
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3.1.20 Salud

En salud, de acuerdo a registros del Fosyga para 2021 el Municipio tiene 21.370 afiliados al
régimen subsidiado en salud.

Poblacion afiliada al régimen contributivo: 29.547(atendidos por EPS)Poblacion afiliada al
régimen subsidiado: 21.370(atendidos por ARS). Y poblacién no afiliada a ningin régimen
de seguridad social en salud 1.026

Un total de 50.917 personas aseguradas, agravado con la informacion que se registra en la
secretariaL.ocal de Salud, que se cuenta aun con personas sin aseguramiento en el Municipio.
La anteriorsituacion es ocasionada por que muchas personas de otros municipios quedan
reportadas como de Puerto Tejada, al momento de la afiliacion, sobre todo en el régimen
contributivo.

Sin embargo, es claro que la problematica de salud no seria el tema de aseguramiento. La red
de prestacion de servicios en salud es evidentemente precaria, en el Municipio son
insuficientes las Instituciones Prestadoras de Servicios adecuadas, generalmente estan
concentradas en atencion de baja complejidad y practicamente no cuentan con servicios de
media y alta complejidad en su territorio, lo que exige el desplazamiento frecuente de
pacientes a otros municipios.

3.1.21 Educacion

El municipio cuenta con seis Instituciones Educativas de naturaleza publica situadas en la
zonaurbana, que aglutinan un total de 15 sedes para la atencion de los niveles de Preescolar,
Basica(Primaria y Secundaria) y Media. Estas instituciones con sus respectivas sedes son:

Institucion Educativa FIDELINA ECHEVERRY: Sede Liceo Fidelina Echeverri: Sede
Centro Docente Perico Negro No. 2; Sede Escuela de Varones la Esperanza, Sede Instituto
Municipal Las Ceibas y Sede Escuela Urbana Las Dos Aguas.

Institucion Educativa JOSE HILARIO LOPEZ: Sede Colegio Nacional José Hilario Lopez:
SedeCentro de Educacion Preescolar Comunal Municipal; Sede Centro Docente Manuela
Beltran.
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Institucion Educativa POLITECNICA LA MILAGROSA: Sede Instituto Politécnico La
Milagrosa: Sede Centro Docente Comunal Municipal Rafael Pombo (Clausurada) y Sede
Centro Docente Altos de Paris.

Institucion Educativa SAN PEDRO CLAVER: Sede Colegio San Pedro Claver.

Institucion Educativa ANA SILENA ARROYAVE ROA: Sede Colegio Ana Silena Arroyave
Roa.

Institucion Educativa SAGRADO CORAZON: Sede Concentracion Escolar Sagrado
Corazon; Sede Escuela Urbana de Nifias.

Cuenta ademas con cuatro Centros Educativos de caracter pablico situados en la zona rural
integrada por 9 sedes que ofrecen Preescolar y Basica Primaria. Ellas son:

Centro Educativo ZANJON RICO: Sede Escuela Rural Mixta Zanjon Rico; Sede Escuela
RuralMixta Nueva México.

Centro Educativo LAS BRISAS: Sede Escuela Rural Mixta Las Brisas; Sede Escuela
RuralMixta Guengué.

Centro Educativo SAN CARLOS: Sede Escuela Rural Mixta San Carlos: Sede Escuela
RuralMixta Bocas del Palo; Sede Escuela Rural Mixta Vuelta Larga.

Centro Educativo PERICO NEGRO: Sede Escuela Rural Mixta Perico Negro No. 1y Sede
Escuela Rural Mixta Los Bancos.

Se cuenta con siete establecimientos educativos de caracter privado situados en la zona urbana
que ofrecen Preescolar y Basica Primaria: 1. Colegio El Globito Rojo. 2. Fundacién Colegio
Emmanuel. 3. Colegio Luz de América. 4. Escuela El Naranjo y La Cabafia. 5. Jardin Infantil
La Casita de Mariana. 6. Liceo Infantil Osito de Miel. 7. Centro Docente Marco Tulio
Ambuila.

Ademas, hay ocho establecimientos educativos de caracter privado ubicados en la zona
urbanaqgue ofrecen Preescolar, Basica (Primaria y Secundaria) y Media:

1. Colegio Bahia Ruhi Arbab.

2.Instituto de Educacion Técnica ICET.

3. Instituto Sensei Portejadefios.

4. Colegio Comfacauca.

5. Corporacion Educativa Adventista.

6. Centro de Bachillerato Académico (CENBAC).

7. ColegioEvangélico Ebenezer.

8. Colegio Cooperativo Natanael Diaz.
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Un Establecimiento educativo privado urbano que ofrece Basica Secundaria y Media:
Instituto Colombo Japonés.

Dos Establecimientos privados: urbanos de Educacion Formal de Adultos:

1. Gimnasio Caucano Bachillerato GICABA.

2. Centro Educativo Simiente del Saber.

En el campo de la Educacién No Formal algunas instituciones han empezado a promocionar
suportafolio de servicios con formacion para el trabajo.

De las seis Instituciones Educativas oficiales cuatro ofrecen bachillerato académico, una (La
Milagrosa) ha iniciado el proceso de diversificacion de la Educacion Media y acaba de obtener
lalicencia para impartir educacion técnica la Institucion Ana Silena Arroyabe.

La primera infancia de educacion inicial es atendida en los siguientes establecimientos: Dos
centros de atencion integral preescolar, un centro muiltiple, 15 hogares de familia y 94
hogares de madres comunitarias, tres hogares agrupados, adicionalmente se cuenta con
cuatro casas hogar de atencion integral a la primera infancia, el programa de cero a siempre
y la atencion enel sistema educativo en el grado de transicion o grado cero.

3.1.22 Telecomunicaciones

Por estar cerca al Departamento del VValle del Caucay en especial a su capital cuenta con buenas
redes de telefonia celular de las diferentes prestadoras de este servicio.

Vias de comunicacion:
El sistema vial que usa y sirve al Municipio para su desarrollo, comprende:

Via a Cali: Actualmente via departamental comunica con el departamento del Valle por
medio del Puente Hormiguero, tiene 11km, hasta la cabecera Municipal y tiene una seccion
de via de

7.5y 9.1 en sus tramos mas anchos, comunica con las veredas la serafina, Vuelta Larga, San
Carlos y Bocas del Palo. Por ella transita carga pesada como son los tractos mulas, camiones,
carros cafieros que le imprimen un alto riesgo por el tamafio, frecuencia y peso de los mismos.

Como via alterna y aun sin pavimentar se encuentra el carreteable de Veredas Unidas,
estratégica para la actividad productiva de la region.
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Via a Villarrica: Es la continuacion de la via que viene de Cali a Puerto Tejada, tiene una
seccionde 7mts en el casco urbano y 11mts en el tramo que hace parte de la malla vial
Nacional.

Via a Palmira: Via Nacional, comunicada con el departamento del Valle, se encuentra en
buen estado y hace parte de la malla vial. Comunica con las veredas Zanjon Rico, Cafias
México en Puerto Tejada, con el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon y con el Centro del Pais

Via Padilla: Comunica a Puerto Tejada con el municipio de Padilla y en su recorrido se pasa
porlas veredas las Brisas y Guengue.

Via a Guachené: Comunica a Puerto Tejada con el Municipio de Guachené y en su recorrido
esta la vereda los Bancos.

Via a Juan Ignacio, en el municipio de Villa Rica.

Via a Veredas Unidas en el municipio de Guachene, que comunica la vereda de Perico
Negro con las veredas de Mingo, Caponera, Barragan en el municipio de Guachené y
Quintero en el municipio de Caloto.

3.2 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA

De acuerdo con la informacion que se dispone desde la Unidad Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres Local en la tltima version del PMGR (2015) adoptada en el afio 2017,
se identifican los siguientes riesgos de desastres para el municipio.

3.2.1 Avenidas torrenciales

Descripcién general

La amenaza por avenidas torrenciales se presenta con frecuencia por aguas que fluyen por
escorrentia a raiz del desbordamiento de las quebradas generando principalmente
represamientos de los rios. Este es un evento que debe contemplarse dentro de los posibles
escenarios de riesgo que pueden darse en jurisdiccion del municipio.
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Tipologia

La degradacion ambiental del territorio, la tala de bosques nativos, el uso de quimicos en los
cultivos ilicitos son el detonante de procesos asociados a movimientos en masa que generan
una represion de las cuencas y flujo turbulento de rocas y arboles provocando avenidas
torrenciales.

Recurrencia

Hasta la fecha de actualizacion del PMGRD no se han generado mayores pérdidas, podrian
presentarse en cualquier momento. Entre las zonas identificadas que presentan escenarios de
riesgo asociados a Avenidas torrenciales estan: el cerro Damian por efecto de las quebradas
Mary Lopez, el rio Damian en la zona urbana se encuentran los barrios el centro, centenario
y almendros.

3.2.2 Movimientos en masa.

Descripcién general

procesos esencialmente gravitatorios, por los cuales una parte de la masa del terreno se
desplaza a una cota inferior de la original. Los principales movimientos en masa son los
deslizamientos, flujos y desprendimientos.

Tipologia

Existen diferentes factores que propician los Movimientos en Masa, pueden ser causas
naturales o producto de la accion humana: Son factores detonantes: las precipitaciones, los
eventos sismicos y los factores antropicos. Para conocer mas acerca de la clasificacion,
causas Yy consecuencias de los movimientos en masa

Recurrencia

Respecto a la ocurrencia de movimientos en masa, se cuentan con antecedentes importantes
de lo ocurrido histéricamente en el municipio de Puerto Tejada. Se presenta el listado de los
sitios identificados que presentan escenarios de riesgo por procesos de movimientos en masa:
En el &rea urbana: los barrios de Belén villa flor, Centenario, Pueblo Nuevo, vereda la
esperanza y las Brisas. En el area rural: se identifica en toda la zona rural.
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3.2.3 Sismos

Descripcion general

Habitualmente estos movimientos son lentos e imperceptibles, pero en algunos el
desplazamiento libera una gran cantidad de energia, cuando una de las placas se mueve
bruscamente contra la otra, rompiéndola y originando el Terremoto.

Tipologia

De acuerdo con el estudio de microzonificacion sismica todo el municipio presenta amenaza
alta. Los sismos podrian originarse también por la activacion de fallas sismicas y la erupcion
de los volcanes.

Recurrencia

Se presentan a nivel de todo el territorio

3.2.4 Incendios de cobertura vegetal (forestales)

Descripcién general

Los incendios son fuego sobre la cobertura vegetal de origen natural o antrépico que se
propaga sin control, que causa perturbaciones ecoldgicas afectando o destruyendo una
extension superior a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o rural que responde al tipo de
vegetacion, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones meteoroldgicas, topografia,
actividades humanas, entre otros vegetales. (SIPECIF, 2007).

Tipologia

Los incendios son de origen socio-natural y la causa esta asociada a las practicas del hombre
que pueden ser intencionales o no intencionales. Se deben a descuidos que acaban siendo
fatales, tales como: quemas no controladas, dejar fogatas encendidas, arrojar colillas de
cigarrillos encendidas, trabajos con maquinaria agricola, accidentes en las lineas eléctricas,
entre otros.
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Recurrencia

La ocurrencia de eventos como los incendios de cobertura vegetal (incendios forestales)
normalmente se han atribuido a causas no sélo de origen natural sino mas de intervencién
antrdpica, entre las cuales se mencionan: falta de cultura ambiental (globos y pélvora,
desecho de colillas encendidas y otros materiales y residuos ignifugos en zona de cobertura
vegetal. Dentro de la cobertura vegetal en el municipio de Puerto Tejada, predominan
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales con un porcentaje de 30.10% cubriendo gran
parte de la extensién del municipio. Presenta un indice bajo con un 0,26 % de plantacion
forestal con alrededor de 103.01869 hectéreas. Estos eventos han ocurrido en zona rural y
urbana del municipio

3.2.5 Incendios estructurales

Descripcion general

Un incendio estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas,
edificios, locales comerciales, etc. Entre las principales causas de estos incendios se
encuentran los accidentes domésticos, fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de liquidos
inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacién de basura, velas y cigarros mal
apagados, artefactos de calefaccion en mal estado y nifios jugando con fosforos, entre otros.

Tipologia

Los incendios estructurales se producen en casas, edificios, locales comerciales; una gran
mayoria son provocados por negligencias, descuidos en el uso del fuego o por falta de
mantenimiento del sistema eléctrico y de gas.

Recurrencia

Edificaciones de uso residencial que se pueden ver afectadas por incendios denominados
como de interface, es decir aquellos que se originan en capas de cobertura vegetal y se
propagan a edificaciones.
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3.2.6 Accidentes de transito

Descripcion general

Se entiende por accidente de transito el suceso ocasionando o en el que haya intervenido un vehiculo
automotor en una via publica o privada con acceso al publico, destinada al transito de vehiculos,
personas y/o animales y que, como consecuencia de su circulacion o transito, o que por violacion de
un precepto legal o reglamentario de transito causa dafio en la integridad fisica de una persona.

Tipologia
Podemos distinguirla por el nimero de vehiculos o personas involucradas:

e Accidente multiple, donde intervienen mas de dos vehiculos.

e Accidente de dos vehiculos. Es el mas habitual. Pueden tratarse de colisiones frontales en un
adelantamiento indebido, colisiones por alcance, colisiones laterales y otros muchos subtipos.

e Accidente de vehiculo y peatdn o peatones. Estos son los llamados atropellos y causan dafios
personales, normalmente de caracter severo, incluso el fallecimiento.

e Colision con animales. Algunos animales se cruzan subitamente en la via lo que origina
colisiones de gran importancia. Esto puede ocurrir con mas frecuencia por las noches, ya que
algunos animales esperan a tener la visibilidad que les da el alumbrado de los vehiculos para
cruzar la calzada.

Recurrencia

En el municipio ocurren con baja frecuencia los accidentes de transito que involucran
pérdidas y afectaciones en general a la poblacién del municipio

3.2.7 Eventos con materiales peligrosos

Descripcién general

Los accidentes con materiales peligrosos pueden definirse como aquellos acontecimientos o
situaciones peligrosas que resultan de la liberacion de una sustancia o sustancias que
representan un riesgo para la salud humana y/o el medio ambiente, a corto o largo plazo.
Tipologia

El manejo, almacenamiento, transporte y en general toda actividad que involucre el uso de materiales
peligrosos, implican riesgos a la salud, al ambiente y a la infraestructura que debe ser manejados de
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Recurrencia

Estos acontecimientos o situaciones ocurren con baja frecuencia, incendios, explosiones en las
estaciones de servicio del municipio, fugas o liberaciones de sustancias toxicas que pueden provocar
enfermedades, lesion, invalidez o muerte.

3.2.8 Aglomeraciones de publico

Descripcién general

Las Aglomeraciones de Publico son todas aquellas reuniones de un namero plural de
personas en torno a una actividad especifica de tipo religioso, politico, deportivo, entre otros.

Tipologia

Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas de
personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un
objetivo, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida definidas

Recurrencia

El municipio de Puerto Tejada cuenta con espacios que lo hacen atractivo para la realizacion
de eventos donde se aglomera publico, entre los lugares se cuenta con la Galeria y el estadio.

3.2.9 Inundacién

Descripcién general

las inundaciones que irrumpe en varias areas de la vida de las personas en forma de dafios
materiales y afectaciones psicologicas y de salud. Las cuales son producto de las fuertes
lluvias, tormentas tropicales y/o huracanes que generan un exceso de agua en los rios que
sobrepasa su limite provocando el desbordamiento®. Sin embargo, aunque las inundaciones
han estado presentes en la historia de las civilizaciones desde sus inicios, son uno de los
eventos naturales que cada vez méas afectan de manera contundente a las poblaciones y que
provocan incomunicacion, pérdidas humanas, materiales y econdmicas®.

8 Juan Carlos Mora, Inundaciones. Ciencias de la Tierra para la Sociedad, nim. 3, México, Instituto de Geofisica,
UNAM, 2008, pp. 13-14.]

9 Ramsar. La Convencion de Ramsar sobre kg ot EY oBRAY S8, pp. 1-2
[http://www.ramsar.org/wwd/8/adivad 20 03 tROBF S 2GSlanead al CAM Tel. 092 8280820
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Tipologia

Cuando el cauce de un rio no puede sostener el caudal o volumen de agua que produce la
lluvia o por las escorrentias de las tierras cercanas se forma una inundacion de rio

Recurrencia

La afluencia principal es el aumento subito del caudal de los rios El Palo y Paila, todo el
casco urbano es susceptible de inundaciones, mientras que en la zona rural el riesgo lo tienen
el corregimiento de Las Brisas, vereda Glienglie, Bocas del Palo y La Serafina.

3.2 CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE
RIESGO

3.2.1 Escenario de riesgo por SISMO

Descripcion breve del escenario.

En este contexto, el Municipio, se clasifica como zona de amenaza sismica debido a su
ubicacidn sobre la cordillera central de los andes colombianos en la parte Sur occidental del
Pais, teniendo en cuenta que su cabecera municipal es atravesada por una falla geologica que
convierte al Municipio en zona de amenaza sismica, bien por movimientos

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Entidades de Socorro y Seguridad
del Municipio empresa publica y privada.

3.2.2 Escenario de riesgo por INUNDACION

Descripcion breve del escenario.

La influencia de la Cordillera Central determina un régimen de distribucion de las
precipitaciones que aumenta desde el flanco Occidental hacia la parte media, condicion que
afecta al Municipio por estar ubicado en el centro de la planicie aluvial del rio Cauca. Por
este motivo la precipitacion en el territorio es relativamente baja, con un promedio anual de
1407 mm, segun registros de 21 afios. Se presentan dos temporadas definidas de lluvias

intensas, la primera durante los meses de marzg, abril y mayo, y la segunda de septiembre a
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diciembre, las cuales inciden en la ocurrencia de crecientes, inundaciones y deslizamientos
fuera del Municipio y fluctuaciones de los caudales de las corrientes de agua. Abril y
noviembre corresponden a los meses mas lluviosos. Julio y agosto los mas secos, casi siempre
criticos y aun mas durante la influencia del Fendmeno del Nifio; como se puede apreciar en
los registros de las estaciones analizadas referentes a los afios 1991 y 1992 con valores de
precipitacion de 944 mm.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Entidades de Socorro y Seguridad
del Municipio empresa publica y privada.

3.2.3 Escenario de riesgo por INCENDIO DE COBERTURA VEGETAL Y
FENOMENOS ASOCIADOS

Descripcion breve del escenario.

Este fendmeno en el Municipio se presenta generalmente en los periodos de verano, en los
cuales se ha visto afectado por fuertes conflagraciones forestales provocados por los amplios
periodos de sequia, y en su mayoria por agentes humanos , que en su actividad diaria realizan
practicas y acciones aplicadas al “mejoramiento” de suelos, mediante la quema, cuyo fin es
el de controlar la maleza en cultivos, generacion de renuevos y abrir paso a nuevas practicas
agricolas, no obstante, debido a la falta de capacitacion y sensibilidad a las comunidades
sobre la conservacién del medio ambiente y las incidencias del fuego en los ecosistemas, el
cual, en ocasiones pierden su control y se convierten en grandes incendios, generando
cuantiosas pérdidas para sus habitantes, afectando cultivos forestales, agricolas, el sector
pecuario de la comunidad, e incluso provocando la pérdida de vidas humanas. Por otro lado,
son frecuente los incendios estructurales en viviendas debido a descuidos de los propietarios
al dejar veladoras, velas, hogueras encendidas y conexiones eléctricas en mal estado que
asociado al tipo de materiales vulnerables terminan incinerando en su totalidad las
infraestructuras.

Integrantes del CMGRD responsables de este documento de caracterizacion:

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Entidades de Socorro y Seguridad
del Municipio empresa publica y privada.
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3.3 INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y ARMONIZACION
CON LA PLANIFICACION LOCAL Y REGIONAL

EI PNGRD, es el documento orientador de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo en
lo que respecta a los procesos esblencados por la misma, se constituye como el documento
guia de los Instrumentos de Planificacion sectorial (planes de desarrollo, de ordenamiento
territorial y ambiental, de ordenamiento y manejo de cuenca hidrogréficas), para que tengan
las herramientas necesarias para identificar, priorizar y caracterizar sus escenarios de riesgo
y asi mismo “establecer y seleccionar las medidas correctivas y prospectivas requeridas en
funcion de la complejidad de dicho escenarios y el entendimiento correcto de la gestion del
riesgo como estrategia de desarrollo sostenible”17 .

Cabe resaltar que el PNGRD tiene un enfoque de cambio climatico, dado que todas las
acciones propuestas para la reduccion del riesgo se derivan de los efectos asociados a
pérdidas y dafios producto de la ocurrencia de eventos climaticos e hidricos y sus posibles
aumentos en intensidades y recurrencias a raiz del calentamiento global. Con base en lo
anterior el PNGRD establece todos los esfuerzos para de mejorar el conocimiento de los
Escenarios de Riesgo derivados se los siguientes fendmenos amenazantes:

Atmosfericos: huracanes, vendavales, heladas, sequias.
Hidroldgicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, lahares.

Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa, incendios de la
cobertura vegetal. En este sentido, y para poder establecer un analisis del grado de
armonizacion que tiene el PMGRD de Puerto Tejada con el PNGRD se muestra en la tabla
2, los Escenarios de Riesgo Priorizados y Caracterizados por el Municipio, y de acuerdo al
namero de escenarios que coinciden segun el fendbmeno amenazante poder determinar si se
cuenta con un alto grado, poco grado o ninguna armonizacion entre los Instrumentos.
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3.4 ARMONIZACION

DE

ESCENARIOS

DE RIESGO

ADOPTADOS EN EL PMGRD CON EL PNGRD

Tabla 2. Armonizacion PNGRD con PMGRD

RELACION ESTADO ACTUAL DE LA ARMONIZACION DE LOS PMGRD CON EL PNGRD

ESCENA
RIOS ESCENARIOS <
Eggiﬁlégelgs PFFEI'\é??IYIZI,EAI\IIDOOSS CARACT AMENAZANTES DEL ARMONNIZACIO CONCLUSION
ERIZADO PNGRD
S
Escenario Geoldgico pérdidas
Geolégico Sismo Si y daﬁos: derivados de la Poca armonizacién
ocurrencia de eventos de falla
geoldgica
Inundaciones_ St Escenario Hidroldgicos
Hidrolégicos Avenida torrencial Si efectos del calentamiento | Poca armonizacion
Avalanchas No global con posibles aumentos
Movimiento en masa Si Escenario Socio — Naturales,
Socio - Naturales po S'bl.e generad_o ra_ de Poca armonizacién
Incendios Forestales No situaciones  de  riesgo  de
(Ijzesastre_ Fop— T Alta  armonizacion
Eventos con Materiales N Pscenar_lo d ecnc: 0gico P .., |adoptado en la
Peligrosos 0 resencia de  sustancias| Pocaarmonizacion | yjanificacion e
quimicas peligrosas implementacion  de
. generadora de situaciones de i« | medidas de reduccién
Tecnolégico Incendios Estructurales No riesgo Poca armonizacion ool (iesgo de
Escenario tecnoldgico desastres desde un
Accidente de transito No nvolucran —pérdidas - Y | b, armonizacion | enfoque prospectivo
afectaciones en general a la y correctivo.
poblacién del municipio.
factores de riesgo bioldgico
las
plantas y animales que pueden
Bioldgico Amenaza bioldgica No producir Poca armonizacion
intoxicacion a las personas
expuestas directamente
a ellos.
Adlomeraciones de Escenario Intencional donde
Intencional g No realizan eventos de | Poca armonizacion

Pablico

aglomeracion de puablico.

Fuente: Construccion grupo O.T PIFAT — ESAP 2022

CONVENCION:
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Sin fendmenos de riesgo priorizados = sin armonizacion.
Entre 1y 3 fendmenos de riesgo priorizados = poca armonizacion.

Mas de 4 fendbmenos de riesgo priorizados = alta armonizacién.

3.5 INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y ARMONIZACION
CON LA PLANIFICACION LOCAL Y DEPARTAMENTAL

En este andlisis del Plan Departamental de Gestion de Riesgo-PDRD, primero se tiene que
precisar que el departamento del cauca por su posicion geogréafica, por la formacion
geoldgica y geomorfoldgica, su variabilidad hidrometeoroldgicas que obedece a factores
altitudinales, su conformacion y uso de sus suelos y sus condiciones socioeconémicas, lo
hacen un territorio susceptible a la materializacion de eventos de origen natural y socio
natural, generando asi una serie de condiciones de riesgo que necesitan ser identificadas,
analizadas, evaluadas, monitoreadas y comunicadas, bajo este contexto y con base en los
avances tecnicos evidenciados en los instrumentos de planificacion departamentales, se
plantea un panorama de identificacion, priorizacion y anélisis de los principales escenarios
de riesgo en el departamento.

Por lo anterior en el plan de desarrollo se destaca el cauca hacia las nuevas tendencias que
recoge sobre El desarrollo humano integral como una construccion social y colectiva que se
enuncia en las potencialidades econdmicas, sociales, culturales y ambientales de la region,
que centra su actuacion en el ser humano como sujeto de derechos y en la paz territorial como
garantia institucional para el fortalecimiento de la seguridad humana y la convivencia. La
eficiencia, eficacia, éxito y transparencia de las acciones de gobierno siempre estaran
orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Departamento.
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3.6 ARMONIZACION

DE

ESCENARIOS DE

ADOPTADOS EN EL PDGRD CON EL PMGRD

Tabla 3. Armonizaciéon PDGRD con PMGRD

RIESGO

AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA PDGRD - PMGRD

ESCENARIOS
AMENAZANTES
DEL PDGRD

FENOMENOS
AMENAZANTE
PRIORIZADOS

DESCRIPCION DE LA
AMENAZA

ARMONIZACION

Hidrometeoro

Avenidas torrenciales

Potencialidad de desastres cuando se

l6gicas Avalancha presentan anomalias climéticas de Alta armonizacion
- escala planetaria
Inundaciones
Pérdidas y dafios derivados de la
Sismo ocurrencia de eventos de falla Baja armonizacion
Geoldbgicas geolégica

socio natural

Movimiento en masa

Incendios Forestales

Las amenazas que se derivan de los
procesos naturales y antrépicos ponen
en estado de vulnerabilidad y riesgo a
las comunidades méas desprotegidas

Baja armonizacion

Antropicas

Accidente de transito

Aglomeraciones de Publico

Amenaza biolégica

Peligro latente generado por la
actividad humana

Alta armonizacion

Tecnolbgicas

Incendios Estructurales

Involucran pérdidas y afectaciones en
general a la poblacion

Baja armonizacion

Fuente: Construccion grupo O.T PIFAT — ESAP 2022

Para poder establecer la armonizacidn de los Escenarios de Riesgo priorizados por el PDGRD
y los que se priorizan en el PMGRD, se establece la siguiente metodologia:

Sin fendmenos de amenaza priorizados = sin armonizacion.

Entre 3 0 mas de 3 fendmenos de amenaza priorizados = Alta armonizacion.

Entre 1y 2 fendmenos de amenaza priorizados = Baja armonizacion.
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3.7 DIRECTRICES DE ASIGNACION DE RECURSOS AL FONDO
LOCAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Por medio del cual se modifica el acuerdo N.° 06 de 2018, medio por el cual se crea el
Fondo para la Gestion del Riesgo de desastre en el municipio de puerto Tejada cauca.

El concejo municipal de Puerto Tejada, en uso de sus facultades conferida por la Constitucion
Nacional, en especial las conferidas en el articulo 313 de la constitucion Politica, el Derecho
111 de 1996, el acuerdo Municipal 020 de 2017 y demas normas concordantes considera lo
siguiente:

El articulo 315 de nuestra carta Politica estipula que son atribuciones del alcalde:

Presentar oportunamente al concejo proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo economico, social, infraestructura, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime conveniente para la buena marcha del Municipio.

Que la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, adopta la Politica Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastre y establece el sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y dicha otras
disposiciones.

El alcalde como conductor del desarrollo local es responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion de riesgo del municipio incluyendo el conocimiento y la reduccion
de riesgo y el manejo de desastre en el area de su jurisdiccion.

El municipio de Puerto Tejada en el desarrollo de la implementacion de la Politica de Gestion
de Riesgo, expidi6 el acuerdo 05 de 2017. Por medio del cual se crea el Fondo para la Gestion
del Riesgo de Desastre en el Municipio de Puerto Tejada Cauca.

El acuerdo mencionado en su articulo decimo Recursos del Fondo determina lo siguiente:

1. Destinese el uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes tributarios del municipio
para la sostenibilidad e implementacion de la politica pablica de gestion del riesgo en
sus componentes de conocimiento, reduccion del riesgo y maneo de desastres,
calamidades publicas declaradas y emergencias.

2. Destinese el dos por ciento (2%) de los ingresos de libre destinacién del presupuesto
del municipio a la sostenibilidad e implementacion de la politica pablica de gestion
del riesgo en sus componentes de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de
desastre, calamidades publicas declaradas y emergencias.
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Que de acuerdo con lo anterior segln se puede observar se ordena comprometer el 3% de los
ingresos del presupuesto municipal para la sostenibilidad e implementacién de la politica
publica de gestion del riesgo en sus componentes de conocimiento, reduccion del riesgo y
manejo de desastres calamidades publicas declaradas y emergencias, afectando seriamente
la financiacién de otros componentes del presupuesto de gastos cuya fuente de recursos esta

soportada en un alto porcentaje en los ingresos para libre destinacion.

Que se hace necesario destinar solamente el 1.5% de los ingresos corriente tributarios del
municipio para la sostenibilidad e implementacion de la politica publica de gestion del riesgo
en sus componentes de conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastre, calamidades

publicas declaradas y emergencias.
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4. COMPONENTE PROGRAMATICO

4.1 Objetivos

Objetivo general Orientar las acciones de las instituciones publicas, privadas y comunitarias del
Municipio de Puerto Tejada, en los procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y
Manejo de Desastres en el marco de la Politica Nacional de Gestion de Riesgo para mejorar el
desarrollo local, la calidad de vida, la seguridad de la poblacion y contribuir desarrollo sostenible.

4.2 Objetivo estratégico

v Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio Municipal.
v Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial

y ambiental sostenible
Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.
Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

AN
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4.3 MATRIZ PROGRAMATICA

En la matriz programético del PMGRD se define para cada una de las estrategias formuladas las acciones y los escenarios de inversion
con indicacion de sus objetivos y metas, los responsables de su implementacion; asi como las fuentes de financiacion y los recursos
previstos para tal n en el corto, mediano y largo plazo.

COMPONENTE PROGRAMATICO MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA - PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO - PMGRD

Obijetivo Estratégico

Consolidar la gobernanza, el trabajo interinstitucional, mediante el fortalecimiento del conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Puerto
Tejada, la comunicacion, participacion ciudadana y gestion financiera como estrategias de desarrollo.

Tiemp
Meta Estrategias Acciones Iﬁgg?\?‘;’rl]c():siédne Ej eocuc Costo Indicador | Ejecutores In(t:ec:'ci);(:tlir'zﬁgiggal
ion
o Geolégico
Realizacion de ]
campafas de ﬁmgslggi'gg’ Perman | $ N° de ggggg?a dg Universidades, OADGRD,
eduga}cmn §obre Socio- Naturales, | ente 84.000.000 campanas Despacho UNGRD, Organismos - de
gestion del riesgo Tecnolégicos realizadas Encargado Socorro, SENA, Empresa Privada
c ient el de desastre. Intencional
. onocimiento e
g?g\t/aelrfgiec’:nI:ncgelzl:{gncég??gezg% gg Riesgo de Desastres Realizacion de
desastres en el municipio. g;)ir enfﬁ:t)mzro de campafias f\frﬁlc)c,sgf:écr?éo CMGRD
g preventivas sobre | | . A N° de )y Universidades, OADGRD,
conocimiento Hidrologico, Perman | 5 camparfias Secretaria de UNGRD Organismos de
reduccion ’ del Socio- Naturales, | ente 70.000.000 realigadas Despacho Socorro ’SENA Igm resa Privada
Tecnoldgicos, Encargado ' »EMp

riesgo y manejo de
desastres

Intencional
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Implementaciéon  de
un sistema de
sistematizacion y
comunicacion sobre
gestion del riesgo de

desastre

Creacion de wuna Geolog|lcg,
base de datos sobre Aﬁmosf,er_lco, N° Base de CMGR[? Y . .
eventos H|d_rolog|co, Corto |$ datos Secretaria de | SENA, Universidades,
Socio- Naturales, | plazo | 15.000.000 Despacho OADGRD, UNGRD
generadores de Tecnoldgicos creados Encargado
riesgo de desastre 10gIcas, 9
Intencional
N Geoldgico,
Q;St:agézgggg :;b:Z A;mosf,ér_lco, Corto y N° De CMGRD, Y . .
eventos Hld_rologlco, Median S actualizaci Secretaria de | SENA, Universidades,
generadores de Socio- ,Ngturales, o Plazo 30.000.000 ones Despacho OADGRD, UNGRD
A Tecnoldgicos, Encargado
riesgo de desastre -
Intencional
Comunicacion
interinstitucional Geoldgico,
mediante el uso de | Atmosférico, o CMGRD vy
medios  virtuales | Hidroldgico, Perman | $ ’I;lbl' . Secretaria de Alcaldi icial. CMGRD
(pagina web, redes | Socio- Naturales, | ente 70.000.000 e; cacion Despacho caldia municipal, !
sociales), medios | Tecnoldgicos, Encargado
fisicos (perifoneo, | Intencional
volantes)
Establecer la | Geoldgico,
coordinacién de | Atmosférico, CMGRD vy Juntas de accién comunal. ONG
trabajo con | Hidrolégico, Perman | $ N° de | Secretaria de ASOCIACiones comu’nitariasy
comunidades, en | Socio- Naturales, | ente 60.000.000 | actividades | Despacho Conseios comunitarios ’
gestion del riesgo | Tecnoldgicos, Encargado !
de desastres Intencional

Obijetivo Estratégico 2

Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y correctivas, integrando en los instrumentos de planificacion territorial, del
desarrollo y de gestion ambiental la Gestion del Riesgo de Desastres.

Meta

Estrategias

Acciones

Tipo de
Escenario

Tiemp
0
Ejecuc
ion

Costo

Indicador

Ejecutores

Coordinacion
Interinstitucional
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Implementar el
Implementacidn de la | Sistema de Alerta
red local de | Temprana (SAT)
monitoreo de | que brinde Geol6aico
fenémenos y | informacion Atmos?‘ériéo
gareiggéar: continl:Z EEO;EL:QZd de | Hidrologico, Perman fsoo 000 :\rln |emseﬁt£ cMGrD | UNGRD, OADGRD,
P - P Socio- Naturales, | ente PN P Organismos de Socorro
en el procesamiento | respuesta . 000 das
L LR Tecnoldgicos,
de datos y emision de | institucional y -
o Intencional
alertas y | comunitaria  ante
mantenimiento de las | los  eventos de
mismas. desastre
presentados
Recuperacién de -
Reducir el nimero de viviendas | zonas e Cctmst;ucuon ge s N y g';_AQRD d-
destruidas o afectadas directamente | j estructuras e i ° €| Oncina e
por fenémenos recurrentes en el ;r;g:e;zsdtgjctura or contencion (muros, ;ngaocmn e IF‘,?;;JC? 5.230.326. | estructuras | Planeacion e | UNGRD, OADGRD
periodo 2022-2035 respecto del | fendmenos P gaviones) en zonas 601 construidas | Infraestructur
periodo 2007-2015. recurrentes afectadas a Municipal
Reforestacion y
recuperacion con | Jornadas de Corto N°
material vegetal en | reforestacion Remocion en Mediax $ Jornadas CMGRD -|CRC, Empresa Privada,
zonas de ladera y |adelantadas en las| masa- Inundacion o Plazo 60.000.000 Realizadas UMATA Instituciones Educativas, Viveros
margenes de los rios | zonas afectadas
Palo y Paila
Aplicar las Geol6aico
Realizar un estudio | recomendaciones Atmos?‘érié:o N° CMGRD -
Sﬁl nerabilid:dmenazal :ﬁ:enaiztumo de Hidrolégico, Median | $ Recomenda glgﬁ:er;?:i on dg Consultoria del PBOT, Empresa
. . y - Socio- Naturales, | o Plazo | 60.000.000 | ciones Privada, UNGRD, OADGRD
riesgo, vinculado al | vulnerabilidad vy o - Infraestructur
. - Tecnoldgicos, aplicadas -
PBOT riesgo, establecidos Intencional a Municipal
enel PBOT
Obijetivo Estratégico 3 Mejorar la capacidad de respuesta y recuperacion
Meta Estrategias Acciones g d? TETD Costo Indicador | Ejecutores Coc_)rdl_nac!on
Escenario 0 Interinstitucional
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Ejecuc
ion
Estructurar la | Geoldgico,
ﬁ&ﬁﬁ%‘;‘l de ﬁ?%g;fg’ Cort(_)y $ EMRE _Planeaci()n e | Universidades, _OADGRD,
Forr_nlular el Plar) _de Respuesta a| Socio- Natljrales, Median 75.000.000 | formulada infraestructur | UNGRD, Organismos de
g:r(:o?a relisﬂ:;:tl:cg Emergencias Tecno!(’)gicos, o Plazo ay CMGRD | Socorro, SENA, Empresa Privada
- (EMRE) Intencional
recuperacion, y ~
socializarlo con la | Realizar talleres de ieo'oai',cc.”
comunidad de Puerto | socializacion  con HF?OSI,er.'CO’ p $ N.o de Institutos de Investigacion locales
Tejada actores sociales e Scl)cirg-ol%l:toljrales ere]rtrénan 45.000.000 | flleres CMGRD y regionales-
institucionales de la T o ' R realizados CRCUNICAUCASENA
EMRE ecno!oglcos,
Intencional
Gestionar y dotar | Geoldgico,
de elementos, Atmosférico, $ N© Planeacion e
N instrumentos, Hidroldgico, Perman | 450.000.00 | Gestiones | infraestructur | COGGRDUNGRD
Reducir los dafios causados por Fortaleaml_ento de | equipos, veh|_culos Socio- ,Ngturales, ente 0 realizadas | ay CMGRD
desastres en el periodo 2022-2035 los Organismos de |a estos organismos Tecno!oglcos,
respecto del periodo 2007-2015. Socorro Local | de socorro Intencional
(Bomberos Geoldgico,
Voluntarios, Defensa | Adelantar procesos | oo N.© de
Civil. Cruz Roia de capacitacion | | . e $ " ... | Planeacion e | Universidades, OADGRD,
' j9) permanente a H|d_rolog|co, Perman 105.000.00 capacitacio infraestructur | UNGRD SENA Empresa
miembros de estos Socio- ,Ngturales, ente 0 o nes ay CMGRD Privada, ,
organismos Tecno!oglcos, realizadas
Intencional
Realizar la
modelacion
Gestion de estudios, | hidrol6gica de las N© de
Sarltnoegrgilléilaa dy de Blrj::ecr?th ma?/l;(: Geoldgico, Cortoy | $ cuencas Planeacion e
. 2 - | Atmosférico, Median | 300.000.00 | con infraestructur | IDEAM-UNGRDCRC-CDGRD
escenarios de riesgo amenaza por sequia Hidrolégico oPlazo | 0 modelacion | ay CMGRD
de desastre en el|e inundacion en hidrol6aica
Municipio zonas identificadas g
preliminarmente en
los andlisis de
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aproximacion de

zonificacion

indicativa desde la

probabilidad de la

ocurrencia

asociados a

inundaciones

Implementar

sistemas de alertas

por eventos

hidrol6gicos

extremos - en ¢l Geolbgico Sistema. de Planeacion e

g‘r‘;’;;gdooq:\fernzg Atmosférico, ggztg 30.000.000 ?r'ﬁ;tlaemema infraestructur | IDEAM-UNGRDCRC-CDGRD

R Hidroldgico ay CMGRD

histéricos do

recurrentes a partir

de los andlisis

hechos en las zonas

identificadas

Gestionar la

Elaboracion

estudios de

isr?cs:gr?gggk;"flgrﬁtaﬁg; Socio- Naturales ﬁ:/lc:ercti?ax $ Estu_d|os ;)r:?rr;ii(t:rlggture IDEAM-

45.000.000 | realizados CRCMINAMBIENTEUNGRD

con base en la o Plazo ay CMGRD

metodologia

disefiada por el

IDEAM

Elaborar estudios

Bésicos ylo Geolbgico

eD\fz;ﬁJIL?:?gz de Ollg A;mosf’er_lco, $ . Planeacion e

amenaza por Hld!’0|OgICO, Corto 150.000.00 Es“!d'os infraestructur IDEAM-
- Socio- Naturales, | Plazo AR realizados CRCMINAMBIENTEUNGRD

Inundacion, Tecnologicos 0 ay CMGRD

Avenida Torrencial Intencional '

y Remocion en

Masa
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Intencional

Elaborar estudios
de wvulnerabilidad
sismica en
edificaciones Geoldgico,
oo i, GOV |Plracien o
. . ! Median . infraestructur | UNGRD CRC SGC
comunidad en el | Socio- Naturales, 0 Plazo 54.000.000 | realizados ay CMGRD
casco urbano | Tecnolégicos,
identificado Intencional
preliminarmente en
amenaza  sismica
alta y media
Gestién de Estudios | Geoldgico,
para _inic_izjtr con la A;mosf,ér_ico, Cortoy|$ - Planeacion e
zonificacion | hdrologico, | Median | 150.000.00 | FSMI%  Finfraestructur | UNGRD CRC SGC
S L "|oPlazo |0 ay CMGRD
municipio de | Tecnoldgicos,
Puerto Tejada Intencional
Geoldgico,

o Atmosférico, CMGRD vy . - .,
Fortalecimiento ~ del | geglizar convenios | Hidroldgico, Corto Convenios | Secretaria de Emp_re_saFrlvacgNédmlngg\aé:éoDn
Fondo Ml.J["C'pal inter administrativo | Socio- Naturales, | Plazo realizados | Despacho gunlupa, '
para la Gestion del Tecnolégicos, Encargado auca.

Riesgo de Desastres, Intencional

considerando la

priorizacion de Geoldgico,

acciones definidas en Atmosférico, CMGRD vy . - -
el PMGRD como la | Gestion de recursos | Hidroldgico, Corto Recursos Secretaria de Emp_re_sa Frlvacg\’,\lédmmlosgg:éoDn
base para su | ante ONG Socio- Naturales, | Plazo gestionados | Despacho g::ég'pa’ '
implementacion Tecnoldgicos, Encargado '
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Geoldgico,
Atmosférico,
Gestion de alianzas | Hidroldgico, Corto
publico privadas Socio- Naturales, | Plazo
Tecnoldgicos,
Intencional

CMGRD vy
Alianzas Secretaria de
gestionadas | Despacho
Encargado

Empresa privada, Administracion
municipal, ONG, OAGRD
Cauca.
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5.COMPONENTE DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES

5.1Instancias de Gestién, Financiacion, Inversion

A continuacion, se presenta el Plan Financiero de las cuatro vigencias fiscales del periodo
administrativo 2020 — 2023, conformado por las proyecciones a valores corrientes analizadas
por recaudo de ingresos que conformarian el presupuesto municipal de las rentas establecidas
en el Estatuto Tributario del municipio de Puerto Tejada, estableciendo los valores probables

de inversion con recurso propio de inversion y otras fuentes.

Tabla 4. Proyeccién de Ingresos 2020 — 2023

CONCEPTO
INGRESOS TRIBUTARIOS efecto
Ley 617

Predial Unificado
Industria y Comercio
Avisos y Tableros
Intereses Predial e INDUCOM
Sobretasa a la Gasolina
Delineamiento Urbanistico
Tasas-Rentas contractuales servicios
Multas
Sistema General de Participaciones
Funcionamiento
Transferencia Dpto. vehiculo automotor
Otros Ingresos no tributarios

INGRESOS TRIBUTARIOS PARA

INVERSION
Estampilla Adulto mayor
Estampilla Procultura
Tasa del Deporte
Impuesto de Alumbrado Publico
Ley 418
Multas de Trdnsito y otras
1% ley 99 de 1993
Ingresos de capital
Fondo de Vivienda
Fondo del deporte

2020 2021
14.678.955 15.918.697
3.100.000 3.224.000
9.550.000 9.932.000
215.000 223.600
301.000 313.040
1.000.000 1.040.000
100.000 104.000
211.000 219.440
500 520
1.127.762 1.172.872
45.000 46.800
50.920 52.957
1.864.865 1.963.808
300.000 312.000
100.000 104.000
50.000 52.000
150.000 156.000
50.000 52.000
202.897 211.013
155.187 161.395
627.484 652.583
“El Can¥6 B C »n L3Gete’

2022

2023

16.555.445 17.217.662

3.352.960
10.329.280
232.544
325.562
1.081.600
108.160
228.218
541
1.219.787

48.672
55.075
2.042.360

324.480
108.160
54.080
162.240
54.080
219.453
167.851
678.687
244.775

Carrera 19 Calle 17 Esqg. Piso 2 frente al CAM Tel. 092 8280820
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3.487.078
10.742.451
241.846
338.584
1.124.864
112.486
237.346
562
1.268.579

50.619
57.278
2.124.054

337.459
112.486

56.243
168.730

56.243
228.232
174.565
705.834
254.566

TOTAL
64.998.243

13.164.038
40.553.731
912.990
1.278.186
4.246.464
424.646
896.004
2.123
4.789.001

191.091
216.230
7.995.087

1.273.939
424.646
212.323
636.970
212.323
861.595
658.997

2.664.588
937.598
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Venta de Activos

Rendimientos financieros libre destinacion 26.400 27.456 28.554 29.696 112.107
Recursos del Balance - - - - -
Sistema General de 11.210.431 11.658.848  12.125.202  12.610.210 47.604.692
Participaciones (SGP)
Salud Régimen subsidiado 6.707.678 6.975.985 7.255.025 7.545.226 28.483.913
Salud Publica 486.735 506.204 526.453 547.511 2.066.903
Educacion 1.206.115 1.254.360 1.304.534 1.356.715  5.121.724
Agua Potable y Saneamiento Bdsico 1.296.196 1.348.044 1.401.966 1.458.044  5.504.250
Cultura 93.443 97.181 101.068 105.111 396.802
Deporte 124.590 129.574 134.757 140.147 529.067
Fonpet - - - - -
SGP Otros Sectores 1.183.613 1.230.958 1.280.196 1.331.404  5.026.170
Alimentacion Escolar 112.061 121.205 126.053 475.863
116.543
Copes Primera Infancia - - - - -
Rendimientos Financieros - - - - -
Recursos del Balance - - - - -
OTRAS TRANSFERENCIAS (Incluye 9.150.000 9.516.000 9.896.640 16.292.506 44.855.146
convenios )
FOSYGA 8.240.000 8.569.600 8.912.384 9.268.879 34.990.863
Coljuegos 250.000 260.000 270.400 281.216  1.061.616
Rentas Cedidas 660.000 686.400 713.856 742.410  2.802.666
Transferencias Nacién Convenios - - - - -
Desahorro FONPET - - - - -
Departamentales - - - - -
Recursos del Crédito - - - 6.000.000 6.000.000
Rendimientos Financieros - - - - -
Recursos del Balance - - - - -
INGRESOS DE 1.014.346 1.054.920 1.097.116 1.141.001 4.307.383
TERCEROS
Concejo Municipal 191.846 199.520 207.500 215.800 814.666
CVC Sobretasa Ambiental 522.500 543.400 565.136 587.741 2.218.777
Sobretasa Bomberil 300.000 312.000 324.480 337.459  1.273.939
INGRESOSISISTEMA GENERAL - - - - -
DE REGALIAS
Funcionamiento - - - - -
Proyectos de Inversion - - - - -
TOTAL INGRESOS PLAN 37.918.597 40.112.272 41.716.763 49.385.434 169.760.550
FINANCIERO
“El Cambio Es Con La Gente”
Carrera 19 Calle 17 Esqg. Piso 2 frente al CAM Tel. 092 8280820
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5.2 Ejecucién del Plan

Articulo 87: Plan Plurianual de Inversiones, el Plan de Desarrollo Municipal “El Cambio es
con la Gente 2020- 2023”, el cual resume la seleccion de programas, y proyectos
identificados y priorizados, se agrupan por sector todas las acciones que se han de realizar
durante el gobierno, el monto de recursos que se le asignara cada afio y las fuentes previstas
para su financiacion. Debe ser el instrumento que relaciona los procesos de planeacion del
Municipio, convirtiéndose en guia de ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo

Municipal.

Tabla 5. Plan plurianual de inversiones PMGRD 2020- 2023

TOTAL,
secTOR | PROGRA |SUBPROGR| 550 | 2021 | 2022 | 2023 | CUATRI
MA A A
ENIO

DIMENS
ION 4.
Un PREVENCI Gestion .
cambio AT(E)HCTON Integral del (F:{(fr?;icclig:]a;s $ $ $ $ $
con Riesgo de . 120.000 |169.000 |140.605 |87.610 |17.215
Gobierno DE Desastre del Riesgo

DESASTRE
, Seguro
y en Paz

TOTAL, PREVENCION Y ATENCION | $ $ $ $ $

DE DESASTRES 120.000 | 169.000 |140.605 |87.610 |17.215
Fuente: PDM “El cambio es con la gente”
“El Cambio Es Con La Gente”
Carrera 19 Calle 17 Esqg. Piso 2 frente al CAM Tel. 092 8280820
e-mail: planeacion@puertotejada.gov.co
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6. COMPONENTE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Este componente se soporta en los procesos de planeacion reflejadas en el Componente Programatico y los mismos compromisos
institucionales y misionales de cada una de las instituciones que conforman el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo -CMGRD, y
de las instituciones.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALACION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PUERTO TEJADA - CAUCA

Objetivo Estratégico

Consolidar la gobernanza, el trabajo interinstitucional, mediante el fortalecimiento del conocimiento del riesgo de desastres en el municipio de Puerto Tejada, la
comunicacion, participacion ciudadana y gestion financiera como estrategias de desarrollo.

Meta Estrategias Acciones Costo Estimado Indicador Ejecutores Seguimiento y Evaluacion
Reallze}c,lon de campafias de CMGRD vy Secretaria | Dos (2) campafias anuales
educacion sobre $ 84.000.000 | N° de camparias realizadas de Despacho reventivas sobre Gestion del

o conocimiento, de Gestion del R P P d pr d
Conocimiento del | Riesgo de Desastre Encargado Riesgo de Desastre
RE)%SE ?ecri]%rligaisgrees Realizacion de campafias
_Fortalecer la cultura origen Natural preventivas sobre CMGRD y Secretaria | Dos (2) campafias anuales
uudada_nla de prevencion g conocimiento, reduccion del | $ 70.000.000 | N° de campafias realizadas de Despacho sobre conocimiento del Riesgo
en gestion del riesgo de riesgo 'y manejo de Encargado y manejo de Desastres
desastres en el Realizacion desastres.
municipio.
Impleg;str;ﬁc;cér; de un Creacion de una base de datos CMGRD vy Secretaria | Base de datos creada §obre
sistematizacion y sobre eventos generadores de | $ 15.000.000 | N° Base de datos creados de Despacho eventos generadores de riesgo
L riesgo de desastre Encargado de desastre
comunicacion sobre
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gestion del riesgo de
desastre

Actualizacion de la base de

Una (1) actualizacion de la

CMGRD vy Secretaria

datos sobre eventos o - base de datos anual sobre
generadores de riesgo de $ 30.000.000 | N.° de actualizaciones dérigipgggo eventos generadores de riesgo
desastre 9 de desastre
_Com_unl(_:au_on . CMGRD vy Secretaria | Seis  (6) producciones vy
interinstitucional mediante el $ 70.000.000 | N° Publicaciones de Despacho construcciones audiovisuales
uso de medios Vvirtuales R Encarpa do anuales
(pagina wehb, redes sociales), g
e trabajo con comunicades . CMGRDy Secretaria| (8 (Ve coorainacion

- . s 60.000.000 | N° de actividades de Despacho . -
en gestion del riesgo de Encargado con comunidades, en gestién

desastres

del riesgo de desastre

Objetivo Estratégico 2

Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones

gestion ambiental la Gestion del Riesgo de Desastres.

prospectivas y correcti

vas, integrando en los instrumentos de planificacion

territorial, del desarrollo y de

Meta Estrategias Acciones Costo Estimado Indicador Ejecutores Seguimiento y Evaluacion
Implementacién de la
red local de monitoreo
de fenémenos y Implementar el Sistema de
garantizar la Alerta Temprana (SAT) que
operacion continua en | brinde informacion oportuna Sistema de alerta
Reducir el nimerode | el procesamientode |y capacidad de respuesta| $  1.300.000.000 | N° SAT implementadas CMGRD implementado (SAT)

viviendas destruidas o
afectadas directamente
por fendmenos
recurrentes en el periodo
2022-2035 respecto del
periodo 2007-2015.

datos y emision de
alertasy
mantenimiento de las
mismas.

institucional y comunitaria
ante los eventos de desastre
presentados

Recuperacion de
zonas e
infraestructura
afectadas por
fendmenos
recurrentes

Construccién de estructuras
de  contencion  (muros,
gaviones) en zonas afectadas

$  5.230.326.601

N° de
construidas

estructuras

CMGRD - Oficina de
Planeacion e
Infraestructura
Municipal

Dos (2) construcciones de
estructuras de contencion en el
cuatrienio.
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Reforestacion y
recuperacion con

material vegetal en
zonas de ladera vy
mérgenes de los rios
Palo y Paila

Jornadas de reforestacion
adelantadas en las zonas de | $ 60.000.000
ladera

N° Jornadas Realizadas

CMGRD - UMATA

Tres (3) jornadas anuales de
reforestacion en las zonas de
ladera

Realizar un estudio de
amenaza,

Aplicar las recomendaciones

CMGRD - Oficina de

L del estudio de amenaza, N° Recomendaciones Planeacion e Estudios entregados por el
\r/iuel sr::;)rab\lllilr?fl?la do a); vulnerabilidad y  riesgo, $ 60.000.000 aplicadas Infraestructura consorcio AVR
PBOT establecidos en el PBOT Municipal
Obijetivo Estratégico 3 Mejorar la capacidad de respuesta y recuperacion
Meta Estrategias Acciones Costo Estimado Indicador Ejecutores Seguimiento y Evaluacion
Estructurar la  Estrategia Planeacion e Una Estrategia  municipal
Formular el Plande | Mmunicipal de Respuesta a| $ 75.000.000 EMRE formulada infraestructuray | oo (EI%/IRE) P
Accidn Especifico | Emergencias (EMRE) CMGRD
para la respuesta y
re_culperellcmn,): Realizar talleres de Cuatro (4) talleres realizados
socializarlocon la | socjalizacion con  actores . en un  trimestre, de
Reducir los dafios comunidad de Puerto | sociales e institucionales de | 45.000.000 | N.° de talleres realizados CMGRD socializacion de conocimiento
causados por desastres Tejada laEMRE y manejo de la EMRE
en el periodo 2022-2035
respecto del periodo Gestionar 'y dotar de Plancacion e
2007-2015. Fortalecmjlento de los elementos,  instrumentos, $ 420.000.000 | N.° Gestiones realizadas infraestructura y Elementos y Equipos dotados
Organismos de equipos, vehiculos a estos CMGRD anual
Socorro Local organismos de socorro
Volur(l?;)lr?ok;eg:fensa g:)(;lgrt];irién F;)re()rcmezchwsente dg N.° de capacitaciones . Planeacion e Dos (2) capacitaciones
o e : $ 105.000.000 | ° . infraestructuray | semestrales a miembros de
Civil, Cruz Roja) miembros de estos realizadas .
organismos CMGRD organismos de socorro
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Gestion de estudios,
cartografia,
vulnerabilidad y de
escenarios de riesgo
de desastre en el
Municipio

Actualizacion de la
modelacion hidrologica de
las cuencas que presentan
mayor amenaza por sequia e
inundacion en zonas
identificadas $
preliminarmente  en  los
analisis de aproximacion de
zonificacion indicativa desde
la  probabilidad de Ila
ocurrencia  asociados  a
inundaciones

300.000.000

N.° de cuencas

modelacion hidrolégica

Planeacion e
infraestructura'y
CMGRD

con

Actualizacion de modelacion
hidrolégica de las cuencas cada
cuatrienio

Implementar  sistemas de
alertas por eventos
hidrol6gicos extremos en el
municipio que han
presentado eventos histdricos
recurrentes a partir de los
analisis hechos en las zonas
identificadas

$ 90.000.000

Sistema de
implementado

Planeacion e
infraestructura'y
CMGRD

alerta

Un (1) sistema de alerta
implementado a mediano plazo

Gestionar la  Elaboracion
estudios de susceptibilidad
por incendios forestales con | $
base en la metodologia
disefiada por el IDEAM

45.000.000

Estudios realizados

Planeacion e
infraestructura y
CMGRD

Un 1) estudio de
susceptibilidad realizado en el
cuatrienio

Elaborar estudios Bésicos y/o
Detallados de evaluacion de
la amenaza por Inundacién, | $
Avenida  Torrencial y
Remocion en Masa

150.000.000

Estudios realizados

Planeacion e
infraestructura y
CMGRD

Estudios entregados por el
consorcio AVR
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Elaborar estudios de
vulnerabilidad sismica en
edificaciones indispensables Planeacién e
y de atencion a la comunidad $ 54.000.000 | Estudios realizados infraestructura'y Estud|o§ entregados  por el
en el casco urbano CMGRD consorcio AVR
identificado preliminarmente
en amenaza sismica alta y
media
Gestion de Estudios para Planeacion e
iniciar -con la zomf_lc_a clon $ 150.000.000 | Estudios realizados infraestructura'y Estudios entregados por
sismica en el municipio de CMGRD
Puerto Tejada
Fortalecimiento del Realizar convenios inter CMGRD vy Secretaria | Dos (2) convenios realizados
Fondo Municipal administrativo Convenios realizados de Despacho anualmente que contribuyan al
para la Gestion del Encargado fortalecimiento del FMGRD
Riesgo de Desastres, §
cops@erquldo la Gestion de recursos ante R tionad CMCd;RB y Sechretana Recursos gestionados
priorizacion de ONG ecursos gestionados e Despacho anualmente
acciones definidas en Encargado
el PMGRD como la | Gestign de alianzas publico Al ionad CMC;RB y Secrll'etana Alianzas gestionadas
pase parasu - privadas lanzas gestlona as e bespacho anualmente
implementacion Encargado
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